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leqcia  1

uSiSroebis cneba, arsi, saxeebi,
mniSvneloba  da  kvlevis Teoriuli

safuZvlebi

uSiSroeba Tu usafrTxoeba

qarTul enaSi arsebobs ori termini "uSiSroeba" da
"usafrTxoeba" da, gamoyenebis TvalsazrisiT, TiToeuls Si-
naarsis Sesabamisi TavTavianTi bunebrivi adgili aqvs. Sesa-

bamisad, am sakiTxze mkvelvarTa Soris azrTa sxvadasxvaobaa.
erTni Tvlian, rom maT Soris gansxvaveba ar aris, meoreni mi-

uTiTeben, rom maT Soris aris Sinaarsobrivi gansxvaveba.
saqarTveloSi termini ,,uSiSroeba" gamoiyeneba Semdeg

konteqstSi: "qveynis uSiSroeba", ,,uSiSroebis sabWo", "saxel-

mwifo uSiSroebis dacva" da sxv. anu es aris mdgomareoba,
roca daculia qveynis stabiluroba da mSvidoba. rac Seexe-
ba termins "usafrTxoebas" igi gansxvavebul konteqstSi ga-
moiyeneba, magaliTad, ,,teqnikuri usafrTxoebis dacva" da
sxv.

XX saukunis bolos Cvens qveynaSi ganCnda tendecia
uSiSroebis nacvlad termin "usafrTxoebis" gamoyenebis,
anu ori gansxvavebuli Sinaarsis mqone movlenis aRsaniSna-

vad amkvidrebs erT termins "usafrTxoebas".
qarTuli enis ganmartebiTi leqsikonis mixedviT,

“uSiSroeba” aris "mdgomareoba, rodesac risame safrTxe ar
arsebobs, raime saSiSroeba, safrTxe ar emuqreba visme, ras-
me. magaliTad, saxelmwifo usafrTxoebis dacva. _ "gaerTia-
nebuli erebis uSiSroebis sabWo," xolo “usafrTxoeba” - igi-
vea, rac usaSiSroeba, anu "saSiSroebisagan dacvis uzrun-
velyofa. magaliTad, teqnikuri usafrTxoeba." inglisur
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enaSic terminSi “security” "erovnuli uSiSroeba/erovnuli

uSiSroebis" (National security), ეროვნული უშიშროების
საბჭოს (Security Council), “საინფორმაციო უშიშროების” (security
information) konteqstSi gamoiyeneba da moiazreben potenci-
ur msxverpls, xolo terminSi “safety”, romelic qarTul ena-
Sic "warmoebaSi teqnikuri usafrTxoebis" (Industrial safety),
"საგზაო მოძრაობის უსაფრთხოების" (Road safety), “usafrTxoe-
bis Rvedebis” (safety belt), “teqnikuri usafrTxoebis wesebis”
(safety code regulations) gamosaxatavad ixmareba, moiazreben
safrTxis wyaros. igive mdgomareobaa mraval sxva enaSic,
gansxvavebiT რუსული, სომხური da აზერბაიჯანული enebisa,
sadac orive movlenis gamosaxatavad mxolod erTi da imave
sityvas iyeneben.

Sinaarsobrivi gansxvavebis TvalsaCinoebisTvis aseTi

magaliTis moyvana SeiZleba - "სასურსათო უსაფრთხოებაში" mo-
iazreba sursaTi, romelmac SeiZleba adamianis mowamvla ga-

moiwvios, xolo "სასურსათო უშიშროებაში", Zalian martivad
rom vTqvaT, - sursaTis amowurvis safrTxe, romelmac per-
speqtivaSi vaiTu SimSili da sxva Tanmdevi problemebi gamo-
iwvios. amitom umjobesia ar davarRvioT tradicia da Sesa-
bamisad gamoviyenoT termini - "erovnuli uSiSroeba". am kon-
teqstSi termini "uSiSroeba" ufro zustad gansazRvravs
saqmis arss (xom SeiZleba arsebobdes safrTxe, magram ar

iyos SiSi), miT umetes, qarTulma ენათმეცნიერებამ
da საქართველოს პარლამენტმა upiratesoba mianiWa swored

termin "uSiSroebas": საქართველოს კონსტიტუციის 73-e mux-
lSi weria termini "erovnuli uSiSroebis sabWo", xo-
lo 1996 wlis 24 ianvars miRebulia "kanoni erovnuli uSiS-
roebis sabWos Sesaxeb". Sesabamisad termini "usafrTxoebac"
unda gamoviyenoT mxolod sawarmoo, teqnogenuri da buneb-
riv-ekologiuri warmoSobis movlenebTan da procesebTan
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mimarTebaSi (teqnikuri usafrTxoeba, sagzao moZraobis
usafrTxoeba, usafrTxoebis Rvedebi da sxv.)1.

Cvens SemTxvevaSi uSiSroebas da usafrTxoebs xSirad

erTi da imave konteqstiT viyenebT. zogjer konteqstSi
uSiSroeba da usafrTxoeba erTi da igive mniSvnelobis mata-
rebelia da Tavad konteqsti gvkarnaxobs romel sityvas mi-

vaniWoT upiratesoba.

uSiSroebis arsi

uSiSroeba warmoadgens nebismieri sistemis da misi
miznis ganuyofel Tvisebas. Sesabamisad ,,uSiSroebis” cne-
ba sakmaod rTulia da atarebs sistemur xasiaTs. yvela
sistema da qvesistema ganicdis rogorc dadebiT ise uar-
yofiT urTierTgavlenas.

uSiSroeba es aris winaswar gansazRvrul politi-
kur, ekonomikur, Zalismier da a.S (socialur, teqnologi-
ur, informaciul, ekologiur, samarTlebriv da sxv.) Ronis-
ZiebaTa kompleqsuri sistema, romlis ganxorcielebac uz-
runvelyofs pirovnebis, sazogadoebis da saxelmwifos sasi-
cocxlo interesebis mudmiv dacvas da qveynis dinamiur
ganviTarebas, rogorc mSvidobian pirobebSi, aseve saSinao
da sagareo eqstremaluri situaciebis da politikuri, eko-
nomikuri, ekologiuri da sxva safrTxeebis dinamikis gaTva-
liswinebiT.

uSiSroeba es aris mosalodeneli zianisagan Tavis ari-

debis mdgomareoba, safrTxis Semcvleli qmedebebis ukug-
debis an Sekavebis da miyenebuli zianis swrafi kompensaciis

saSualeba. uSiSroeba niSnavs sistemis stabilurobis,
mdgradobis da SesaZlo TviTganviTarebis dacvas. uSiSroe-
ba saxelmwifoebs Soris urTierTobebis es iseTi mdgoma-
reobaa, romlis drosac maT ar emuqrebaT omis safrTxe,
an kidev sxva xelyofa garedan.

1 ჰენრი კუპრაშვილი, ეროვნული უშიშროება (security) თუ ეროვნული
უსაფრთხოება (safety)?, http://ghn.ge/news-35066.html
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usafrTxoeba ki es aris pirovnebis, sazogadoebis
da saxelmwifos sasicocxlod mniSvnelovani intersebis
daculobis mdgomareoba saSinao da sagareo safrTxeebi-
sagan.

sasicocxlod mniSvnelovani interesebi es aris im
moTxovnilebebis erToblioba, romelTa dakmayofileba
uzrunvelyofs pirovnebis, sazogadoebis da saxelmwifos
ganviTarebis SesaZleblobas da arsebobas. xolo sasicoc-
xlo moqmedebis usafrTxoeba es aris moqmedebis iseTi
mdgomareoba, romelis drosac gansazRvruli saimedoo-
biT gamoricxulia safrTxis gamovlineba.

sayovelTao uSiSroeba iqneba imdenad mtkice da
stabiluri, ramdenadac iqneba mtkice erovnuli uSiSroe-
ba, uSiSroeba TiToeuli saxelmwifos.

usafrTxoeba warmoadgens Rirebulebas yvela misi su-

biqetisaTvis, iqneba es pirovneba, sazogadoeba, korporacia,
eTnosi Tu saxelmwifo. amasTanave, usafrTxoebis Rirebule-

biTi buneba orgvaria–igi Rirebulebaa TavisTavad (absolu-

turi Rirebuleba) da aseve instrumentia, dasaxuli miznebis

misaRwevad (instrumentaluri Rirebuleba). usafrTxoebis

kategorias orive es Rirebuleba Tan axlavs erTdroulad,
oRond erTi Cveulebrivad Riad, erTic farulad. amasTan

erTad, usafrTxoeba mravalsaxovania da gaaCnia uamravi as-

peqti: ekonomikuri, ekologiuri, samxedro, politikuri da

a.S. pasuxis gacema kiTxvaze – usafrTxoebis romeli buneba

ufro mniSvnelovania – Znelia. usafrTxoeba Rirebulebasa

da TviTmizans maSin warmoadgens, roca igi jer maqsimalu-

rad ar aris uzrunvelyofili, magram roca dasaxuli miiR-

weva, Sedegi saxezea da raRac sferoSi usafrTxoeba garan-

tirebulia, am situaciaSi Tavs iCens usafrTxoebis meore

anu instrumentaluri buneba, raTa gairkves Tu ra saSuale-

bebiTa da xerxebiT SenarCundes miRweuli Sedegebi. aseTi
moqmedebebi da prioritetebi TavisTavad warmoSoben usaf-

rTxoebis sxvadasxva aspeqtebsa da mimarTulebas, romleb-
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Sic zogjer usafrTxoeba miznidan saSualebad iqceva (an pi-

riqiT).
arsebobs usafrTxoebis Semdegi saxeebi: - ekologiu-

ri usafrTxoeba; - erovnuli usafrTxoeba; - samrewvelo

usafrTxoeba; - saxanZro usafrTxoeba; - sainformacio

usafrTxoeba; - ekonomikuri usafrTxoeba; - samxedro usaf-

rTxoeba; - saSinao usafrTxoeba;
- sagareo usafrTxoeba.

Cveulebriv uSiSroeba ganixileba sxvadasxva mas-
StabebSi:

erovnuli uSiSroeba - erTi saxelmwifos farglebSi;
regionuli uSiSroeba - msoflios ama Tu im raionis

farglebSi;
saerTaSoriso, sayovelTao uSiSroeba - globalur,

msoflio masStabiT.
saerTaSoriso uSiSroebis sistema struqturulad

moicavs iseT ZiriTad sferoebs da mimarTulebs rogori-
caa samxedro, politikuri, ekonomikuri, ekologiuri, hu-
manitaruli. yvela am sferoSi arsebobs rTuli proble-
mebi, romelTa gadawyvetaze damokidebulia uSiSroebis
mTeli konstruqciis simtkice.

es problemebia:
samxedro sferoSi:

birTul omze uaris Tqma; kosmosis demilitariza-

cia; qimiuri da birTvuli iaraRis likvidacia; Cveulebri-

vi SeiaraRebis Semcireba; samxedro xarjebis Semcireba.
politikur sferoSi:
TiToeuli xalxis uzrunvelyofa iseTi uflebiT,

romelic ganapirobebs maT sakuTar socialur da poli-

tikur arCevanSi Tavisuflebas; konfliqtebis samarTleb-

rivi daregulreba; xalxebs Soris ndobis ganmtkiceba.
ekonomikur sferoSi:
ekonomikuri diskriminaciis nebismier formaze ua-

ris Tqma; axali ekonomikuri wesrigis damyareba.
ekologiis sferoSi:
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yvela saxelmwifos Zalebis gaerTianeba garemos da-

binZurebis SemcirebisaTvis; ekologiurad sufTa teqno-

logiebis da warmoebis ganviTareba; planetis ozonis Sris

dacva da SenarCuneba.
humanitarul sferoSi:
saerTaSoriso kulturuli da samecniero Tanam-

Sromlobis gafarToveba; medicinis da ganaTlebis sfero-

Si erToblivi moqmedebebi; adamianis politikuri da sxva

uflbebis dacva.
usafrTxoebas bevri subieqti da monawile piri hyavs,

dawyebuli individebidan, damTavrebuli mcire xalxebiTa

da didi erebiT. amitom ferxdeba usafrTxoebis romelime

aspeqtisaTvis prioritetis miniWeba. Zalian sakamaToa, pi-
rovnuli usafrTxoeba unda davayenoT ufro maRla Tu naci-

onaluri, sazRvrebis urRveobis kanons mivceT upiratesoba,
romelic uzrunvelyofs saerTaSoriso sistemaSi saxelmwi-

foTa usafrTxoebas, Tu xalxTa TviTgamorkvevis principi

vaRiaroT uzenaesad, romliTac patara erebi cdiloben ar-

sebobis SesanarCuneblad maqsimaluri garantiebis miRwevas.
zogadad usafrTxoeba iseTi kategoriaa, sadac yvela

sferosa da dajgufebis subieqtma SeiZleba aRmoaCinos kva-
ziuniversaluri samarTlebrivi Rirebuleba da amiT gaamar-

Tlos Tavisi moqmedeba.
uSiSroebis uzrunvelsayofad auculeblia arsebuli

saafrTxeebis gamovlena, Sefaseba da misgan dacvis garkveu-

li meqanizmebis SemuSaveba. am sakiTxis warmatebiT gadawyve-

tisaTvis mniSvnelovani mdgomareobis modelireba. uSiSro-
ebis modeli es aris uSiSroebis sistemis agebis SesaZlo va-

riantebis raodenobriv-xarisxobrivi aRwera, romelic gu-

lisxmobs mis gansazRvrul amocanebs da miznebs, SesaZlo
safrTxeebis Sefasebas da sistemis daculobis zrdis meqa-

nizmebs da unars daicvas aRniSnuli safrTxeebisagan.
saerTaSoriso da erovnuli uSiSoroebis sferoSi moi-

azreba saxelmwifoebs Soris urTierTobebis xasiaTi, maTi
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samxedro da samxedro-ekonomikuri Zala, samxedro-politi-
kur ZalTa realuri Tanafardoba da maTi ganviTarebis dina-

mika.
uSiSroebis modelebs Soris mniSvelovnia samxedro

uSiSroebis modeli, vinaidan samxedro komponenti dremde

mniSvnelovani aspeqtia uSiSroebis uzrunvelyofaSi. aRniS-
nuli modeli moicavs usafrTxoebis uzrunvelmyofi meqa-

nizmebis da organoebis aRweras, romelTa erToblivi an da-
moukidebeli moqmedebebi mimarTulia saxelmwifos Zliere-

bis uzrunvelyofis, nacionaluri da koleqtiuri Tavdacvis
organizaciisken da moicavs erToblivi da calmxrivi moqme-
debebis SesaZleblobas omebis aRkveTisa an sxva saafrTxee-

bis gauvnebelyofisaTvis.
ganasxvaveben uSiSroebis politikur, samxedro-ekono-

mikur da samxedro strategiul modelebs. maT Soris yalib-

deba kavSiri, romelic asabuTebs maT SeTanxmebul funqcio-

nirebas. modelis safuZvelze fasdeba uSiSroebis ama Tu im

sistemis efeqturoba, xdeba ama Tu im gadawyvetilebis mar-

Tebulobis da Sedegebis analizi, romlebic SeiZleba miRe-

bul iqnes samxedro uSiSroebis sferoSi.
modeli gamoiyeneba rogorc kvlevis instrumenti da

saxelmwifos samxedro-politikuri xelmZRvanelobis praq-

tikuli rekomendaciebis dasabuTeba.
imisaTvis rom SevZloT uSiSroebis calkeuli aspeqte-

bis gansazRvra aucilebelia garkveuli kriteriumebis gamo-

yeneba. uSiSroebis kriteriumi gviCvenebs saerTaSoriso,
regionaluri da erovnuli uSiSroebis miRweuli donis xa-

risxobriv da raodenobriv maxasiaTeblebs.
samxedro-politikuri uSiSroebis kriteriumi saxel-

mwifos saSualebas aZlevs Seafasos misi socialur-politi-

kuri, ekonomikuri da samxedro potenciali, maTi Sesabami-
soba realobasTan da moaxdinis sagareo samxedro safrTxee-

bis prognozireba, Seafasos da Seadaros potenciuri mowi-
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naaRmdege da mokavSire saxelmwifoebis SeiaraRebuli Zale-

bis saSualebebi da ZalTa Tanfardoba.
samxedro-ekonomikuri uSiSroebis kriteriumi uzrun-

velyofs msoflio da saxelmwifos samxedro mrewvelobis,
SesaZlo mowinaaRmdegis samxedro warmoebis donis Sefase-

bis SesaZleblobas, xels uwyobs mosaxleobis da SeiaraRebu-
li Zalebis uzrunvelyofas yvela aucileblobiT mSvidobi-

an da gansakuTrebiT omis periodSi, aseve omis SemTxvevaSi

axdens yvela danakargis Sevsebas.
Tanamedrove etapze samxdro kvlevebis procesSi sul

ufro da ufro met mniSvnelobas iZens saxelmwifos da eko-
logiuri da sainformacio daculobis Sefasebis kriteriu-

mi.
saerTaSoriso urTierTobis cvladi garemo da

usafrTxoeba

usafrTxoebis sistemis Sesabamisad, gaCnda mecnieru-

li kategoria „usafrTxoebis garemo”, magram ra aris mainc

da ras gulisxmobs kategoriebi: garemo, usafrTxoeba, regi-

oni da a.S.
usafrTxoebis nebismieri varianti ganxileba im gare-

mosTan SesabamisobaSi, romelSic igi xorcieldeba da fun-

qcionirebs. Cveulebriv kategoria „garemo“ ganixileba, ro-

gorc movlenaTa, procesTa da pirobaTa erToblioba, rom-

lebic sakvlev obieqtze axdenen gavlenas. Tanamedrove po-
litikur leqsikonSi ki es termini ganimarteba Semdegnai-

rad: „adamiani aRiqmeba, rogorc garemos produqti, romlis

zemoqmedebac ayalibebs mis socialur qcevas“. sociologi-

ur mecnierebaSi ki Semdegi definiciaa miRebuli „garemo es

aris mizanmimarTuli, struqturirebuli socialuri insti-

tuti, romelic aerTianebs sxvadasxva mimarTulebisa da

sxvadasxvagvar moRvaweobas erTian procesSi, saerTo mizne-

bis misaRwevad“. aseTi midgomiT garemo ori aspeqtiT ganixi-

leba – Sida da sagareo.
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Sida garemos gansazRvravs Sidasaxelmwifoebrivi

struqturebi, organizaciebi, mmarTvelobis sistema, poli-

tikuri teqnologiebi da strategiebi. sagareo garemo ufro

rTuli da farTo speqtris kategoriaa. igi saerTaSoriso

faqtorebzea damokidebuli da warmoadgens bunebrivi, teq-

nologiuri, kulturuli, ekonomikuri, iuridiuli da poli-

tikuri procesebis erTobliobas. swored amgvari sirTule-
ebis gamo warmoiSva regionuli usafrTxoebisa da erTiano-

bisa da saSualebebis Ziebis xangrZlivi procesi.
Tanamedrove msoflio politikisa da saerTaSoriso

urTierTobebis erT-erTi ZiriTadi procesi aris globa-
lizacia. misTvis damaxasiaTebelia urTierTdamokidebu-
lebis da urTierTqmedebis gaZliereba ekonomikur, poli-

tikur ideologiur da sxva sferoebSi, romelic vlindeba

am procesis siRrmesa da simkvriveSi. simkvrive niSnavs
transsasazRvro urTierTqmedebis mzard raodenobas,
mravalferovnebas da masStabebs, xolo "siRrme" ki dones,
romliTac es urTierTdamokidebuleba gavlenas axdens
sazogadoebis Sida organizaciaze da piriqiT. anu zoga-
dad xdeba msoflios erTgvari "SekumSva" da misi rogorc
erTi mTliani modelis gaazreba.

Sesabamisad xdeba saerTaSoriso usafrTxoebis moq-
medi pirebisa da funqciuri sferoebis urTierTdamoki-
debulebis arsebiTi zrda. is ufro mkvrivi da ganuyofe-

li xdeba. saxelmwifoTa ,,erovnuli interesebis" indivi-
dualur kompleqsebSi izrdeba saerTo, globaluri inte-
resebis xvedriTi wili. imavdroulad Zlierdeba usaf-
rTxoebis Sida da gare aspeqtebis urTierTqmedebis siR-
rme.

globalizaciis process Tan sdevs arasaxlemwifoeb-
rivi aqtorebis ufro aqtiuri gasvla saerTaSoriso are-

naze. maT axasiaTebT rogorc konstruqciuli ise des-

truqciuli qmedebebi. safrTxeebs, romlebsac warmoqmnian
es ukanasknelni, avseben im tradiciul safrTxeebs, rom-
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lebic moqmedi tradiciuli aqtorebisagan-saxelmwifoe-
bisgan modis.

meore mniSnelovani axali fenomeni aris msoflios

demokratizacia. demokratizaciis ,,mesame talRam", rome-
lic 1970-iani wlebis SuaxanebSi daiwyo da romelmac gan-
sakuTrebiT maRali dinamika SeiZina civi omis dasrule-
bis Semdeg, Tvisobrivar Secvala ZalTa Tanafardoba de-

mokratiasa da avtoritarizms Soris. am kuTxiT XXI s-is
damdegisaTvis arsebuli mdgomareobis Sefasebisas SeiZleba

imis aRniSvna, rom politikur Tavisuflebas, nawilobriv
Tavisuflebas (tranzituli reJimebi) da araTavisuflebas
(avtoritarul reJimebs) Soris globaluri suraTis Se-

fardebisas Semdegi suraTi ikveTeba:
saxelmwifoTa raodenobiT: 46 saxelmwifo (29%) Ta-

visufalia, 29 (25%) nawilobriv Tavisufali. 20 (46%) ki
ara Tavisufali.

adamianebis mixedviT, romlebic sxvadasxva politi-
kuri reJimis pirobebSi cxovroben: 44 (35%) Tavisufal
qveynebSi, 21 (18%) - nawilobriv TavisuflebSi, 35 (47%)

araTavisufal qveynebSi.
valutis gacvlis kursebis Sesabamisi gaTvlebiT

globaluri mTliani produqti Semdegnairad nawildeba:
Tavisufali qveynebi awarmoeben 89% nawilobriv Tavisuf-
lebi 5%, araTavisuflebi 6%. daaxloebiT igive ganawi-
leba SeiniSneba maRali teqnologiebis potencialebis
sferoSic. miuxedavad imisa, rom zogierT qveynebSi de-
mokratizaciis procesebi CixSi moeqca, am cavardnebs kom-
pencirebas uwevs sxva qveynebsa da regionebSi mimdinare de-

mokratizaciis procesi. demokratizaciis mesame talRa
gavida garkveul simaRleze ise rom misi dacema SesamCnevi
ar aris.

imis aRniSvna, rom demokratiuli qveynebi ar ibrZvian

an Zalze iSviaTad ibrZvian urTierTSoris, gvaZlevs imis

uflebas vTqvaT, rom demokratiis globaluri zonis gafar-
Toeba niSnavs mSvidobis zonis gafarToebas im saxelmwifo-
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ebs Soris, romlebic masSi Sedian. garda amisa, globaluri
urTierTdamokidebulebisa da demokratiis sasargeblod

„ZalTa Sefardebis“ Secvlis Semdeg, avtoritarul saxel-
mwifoTa umravlesobas urCevnia demokratiasTan urTier-

Tobebi „mSvidobiani Tanaarsebobis“ principze aagos.
saerTaSoriso praqtika adasturebs, rom demokratia-

sa da avtoritarizms Soris samxedro konfliqturobis zona

garkveulad izRudeba, vinaidan zogierTi demokratiuli sa-

xelmwifo (ZiriTadad aSS da misi aqtiuri mokavSireebi) eja-

xeba calkeul radikalur avtoritarul reJimebs (magali-

Tad, erays xuseinis dros, iugoslavias miloSeviCis dros,
Crd. koreas, irans). marTalia, saerTaSriso sazogadoeba

aRiarebs, rom aseTi reJimebi warmoadgenen saerTaSoriso

usafrTxoebisTvis safrTxes, magram xSirad ver Tanxmdebian
maT winaaRmdeg SeiaraRebuli Zalis gamoyenebis aucileblo-

baze.
dasavleTSi azrTa sxvadasxvaobaa im sakiTxze, rom mxa-

ri unda dauWiron Tu ara demokratiis iZulebiT eqsports

avtoritarul qveynebSi mmarTveli reJimebis SecvlisaTvis.
cxadia, avtoritaruli reJimebi, Tavis mxriv principulad

msgavisi moqmedebis winaaRmdegni arian, radgan amgvari

praqtika momavalSi SeiZleba Seexos nebismier maTgans.
demokratiuli Tanamegobrobis da tranzituli reJi-

mebis didi nawili am procesSi xedaven saerTaSoriso samar-

Tlis erT–erTi fuZemdebluri principis – ama Tu im poli-

tikuri reJimis arCevis Tavisuflebis xelyofas. bevri

Tvlis, rom demokratiis garedan danergva Sesabamisi Sida

winamZRvrebis gareSe araproduqtiulia. arsebobs seriozu-

li eWvebi imis Taobaze, rom saxelmwifoebi, romlebic axde-

nen demokratiis eqsports, masSi keTili zraxvebiT SeiZleba

faravdnen sagareo-politikur interesebsac, romlis miza-

nic aris rogorc politikuri, ise ekonomikuri kontrolis

da gavlenis gavrceleba garkveul qveynebze da regionebze.
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demokratiis eqsportze, ramdenad samarTliani da au-

cilebelia is, azrTa sxvadsxvaobis miuxedvad, mainc yalib-

deba ufro konsensuri Tvalsazrisi,imis Sesaxeb, rom auci-

lebelia avtoritaruli reJimebis eqstremizmis SezRudva.
saerTaSoriso usafrTxoebis poziciidan mniSvnelovania is,
rom bevr SemTxvevaSi amgvari azrTa sxvaoba marTalia iwvevs

politikur–diplomatiur winaaRmdegobebs demokratiul

TanamegobrobaSi, magram es winaaRmdegoba ar izrdeba sam-

xedro dapirispirebaS da, miT umetes, Ria samxedro kon-

frontaciaSi mis wevrebs Soris.
globaluri demokratizaciis kidev erTi mniSvnelova-

ni Sedegia is, rom saerTaSoriso sazogadoeba erTxmad aRia-
rebs adamianis uflebebisa da Tavisuflebis principis sayo-

velTaobas. aRniSnuli principi ukve ar warmoadgens suvere-

nuli saxelmwifoebis mxolod saSinao prerogativas, is ukve

gaxda msoflio Tanamegobrobis zrunvis sagani da xSirad,
saerTaSoriso sazogadoebisaTvis moqmedebis mizezi an saba-
bi zemoqmedebis konkretuli zomebis misaRebad arademokra-

tiuli saxelmwifoebis winaaRmdeg.
saerTaSoriso usafrTxoebis sferosTvis es niSnavs

„humanitaruli Carevis“ fenomenis gaCenas. Sesabamisad man
dRis wesrigSi dasva humanuri mimarTulebiT SeiaraRebuli

Zalebis gamoyenebis sakiTxi. es niSnavs, rom moxdes „Tan-

mxlebi danakargebis“ Semcireba samoqalaqo mosaxleobaSi,
aikrZalos SeiaraRebis „arahumanuri“ an „araSerCeviTi“ saxe-

obebi. msagavsi Carevis fenomeni ki qmnis paradoqsul winaaR-

mdegobas omis, rogorc ara humanuri fenomenis uaryofiasa,
da humanizmis dasacavad SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebis

moTxovnis aucilebelobas, gamarjvebis misaRwevad da Zale-

bis gamoyenebis amocanasa da amgvar iZulebiT „humanizacias“
Soris.

ukanasknel aTwleulSi msoflio politikis mniSvne-

lovan faqtors warmoadgens samecniero–teqnologiuri re-

volucia, romelsac Sors mimavali Sedegebi aqvs kacobrio-
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bis ekonomikur, socialur, politikur, ideologiur sfero-

ebSi. kompiuterizaciam da informaciulma revoluciam gza

gauxsnes samecniero–teqnikur revolucias samxedro saqme-

Si. maRali teqnologiebis danergvam arsebiTad Secvala Cve-

ulebrivi SeiaraRebebis, dazvervis sistemis da jarebis mar-

Tvis xasiaTi da SesaZleblobebi, gamoiwvia maRali sizustis

SeiaraRebebis Seqmna, moaxdina omis warmoebis dros samxed-

ro teqnikis ,,uxilavobis“ uzrunvelyofa da a.S.
ukanasknel wlebSi sul ufro metad izrdeba SeiaraRe-

bis xarisxis mniSvneloba. Sesabamisad raodenoba veRar ax-

dens mis kompensirebas. teqnologiuri aspeqtiT sul ufro
izrdeba sxvaoba mowinave qveynebsa da danarCen msoflios

Soris. aseTi mdgomareoba samecniero–teqnologiur aspeq-
tSi CamorCenil qveynebs obieqturad stimuls aZlevs an Seu-

erTdnen maRalganviTarebuli qveynebis koaliciebs, an mo-

Zebnon maTi upiratesobis sapirwone SesaZlebloba - swra-

fad Seqmnan masobrivi ganadgurebis iaraRi. samecniero–
teqnologiuri winsvlis da masobrivi komunikaciis zrda pi-
robebSi infomaciis xelmisawvdomoba mniSvnelovnad aio-

lebs „samxedro saqmeSi revolucias“ destruqciul, arasa-
xelmwifoebriv moqmed pirTaTvis da transnacionaluri ga-

erTianebebisaTvis.
dRes sul ufro aSkarad Cansa saerTaSoriso samar-

Tlis mwvave krizisi, romelic arsebiT gavlenas axdens moq-
medi subieqtebis qcevaze saerTaSoriso usafrTxoebis sfe-

roSi.
kacobriobis istoriaSi yvela msxvili saerTaSoriso

omi sruldeboda mSvidobian SeTanxmebis xelmoweriT da sa-

erTaSoriso urTierTobaTa axali organizaciul–samar-

Tlebrivi sistemis SeqmniT. civi omis dasruleba gamonakli-

si iyo am wesidan. vinaidan msoflio Tanamegobroba wavida

ara axali sistemis Seqmnis gziT, aramed im organizaciul–
samarTlebrivi sistemis efeqturobis aRorZinebis gziT,
romelic Seiqmna meore msoflio omis dasrulebis Semdeg da,
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romlis birTvi aris gaero. arada es sistema da, kerZod, gae-

ro, araefeqturia. Tu SevadarebT am organizaciis, gansa-
kuTrebiT misi uSiSroebis sabWos efeqturobas civi omis

dros da misi dasrulebis Semdeg, ueWvelia, rom efeqturoba

arsebiTad gaizarda. misi naTeli magaliTia konsensuri ken-
Wisyrebis mkveTri zrda uSiSroebis sabWoSi saerTaSoriso
usafrTxoebis umetes sakvanZo sakiTxebze da im SemTxvevebi-

sa Semcireba, rodesac uSiSroebis sabWos mudmivi wevrebi

iyeneben vetos uflebas, rac maT gaaCniaT. Tumca gaeros
efeqturobis Sefaseba saerTaSoriso usafrTxoebis uz-

runvelyofis kutxiT mainc gadaWarbebulia.
civi omis dasrulebis Semdgom gaeros wesdebaSi Cade-

buli principebis safuZvelze msoflio Tanamegobrobis mi-

er miRweuli konsesusi arasruli aRmoCnda. vinaidan 1999
wels iugoslaviaSi da 2003 wels eraySigaeros uSiSroebis
sabWos gverdis avliT SeiaraRebuli Carevis Sesaxeb gadaw-

yvetilebebis miRebam, arsebitad Seamcira am organizaciis
da saerTaSoriso usafrTxoebis sferos regulirebis prin-

cipebis efeqturoba.
„humanitaruli Carevis“ principis danergva niSnavda

suverenitetisadmi tradiciuli midgomis kardinalur

cvlilebas. transnacionaluri terorizmis safrTxem wina

planze wamoswia „prevenciuli dartymebis“ Tvisobrivad axa-

li problema. arasaxelmwifo moqmedi pirebis (teroriste-

bis, separatistebi, meamboxeebi) winaaRmdeg SeiaraRebuli
Zalis gamoyenebis sul ufro farTo praqtikam gaamwvava Sei-
araRebuli Zalis SerCeviTi gamoyenebis da mSvidobiani mo-

saxleobis SemadgenlobaSi msxverplis Semcirebis problema.
aSkara gaxda saerTaSoriso samarTlis ganviTarebis da gae-

ros reformirebis aucileblobis amocana, rom isini moyva-

nili iqnan msoflio politikis, saerTaSoriso urTierTobe-
bis da saerTaSoriso usafrTxoebis Tvisobrivad axal rea-

liebTan SesabamisobaSi. swored am garemoebebis gamo ukve

praqtikul sibrtyeSia dasmuli sakiTxi gaeros, kerZod, misi
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uSiSroebis sabWos radikaluri organizaciuli reformis,
saerTaSoriso samarTlis sistemis arsebiT ganviTarebis Se-

saxeb, maT Soris im normebisac, romlebic saerTaSoriso

usafrTxoebas aregulireben.
saerTaSoriso samarTlis Tanamedrove sistemis da gae-

ros krizisi meore seriozuli mizezia rigi qveynebis mis-

wrafeba imoqmedon samarTlebrivi velis farglebs gareT,
maT Soris, saerTaSoriso usafrTxoebis problemebSic. amis

dasturia Tundac is, rom gaeros uSiSroebis sabWos gver-
dis avliT tardeba zogierTi saerTaSoriso SeiaraRebuli

Carevis msxvili aqciebi, aseve saerTaSoriso samarTlis iseT

mniSvnelovan instrumentebze uaris Tqma, romelic iTvalis-
winebs birTvuli gamocdebis sayovelTao akrZlvis Sesaxeb

SeTanxmebaze mierTebas, saerTaSoriso sisxlis samarTlis

sasamarTlos da im saerTaSoriso Zalisxmevebis ignorireba,
romlebic mimarTulia baqteriologiuri iaraRis konvenci-

is Semowmebis meqanizmis Seqmnaze.
msoflioSi arsebiTad icvleba ekonomikuri siZlieris

ganawilebac. XX s-is bolosTvis wamyvani ekonomikuri cen-
trebis wili msoflios mTlian produqtSi Semdegnairad na-

wildeboda: aSS–s da evrokavSiris–daaxloebiT Tanabari

iyo–20–20%–mde, CineTis–6%, iaponiis–9%, ruseTis wili 2–
dan 4%–mde Seadgenda, XXI saukunis dasawyisSi ki am kuTxiT

suraTi ramdenadme icvleba CineTis, ruseTis, indoeTis,
braziliis ekonomikuri zrdis daCqarebis gamo, magram uax-

loes perspeqtivaSi „ekonomikuri Zalebis Sefardebis“ sa-

erTo wesi msoflioSi mTlianobaSi SenarCundeba.
Sesabamisad gansxvavebulia qveynebis ekonomikuri Se-

saZleblobebis Sefardeba usafrTxoebis uzrunvelyofis

mimarTulebiT, saubaria msoflioSi ekonomikuri siZlieris
pirdapir da xist kavSirze samxedro balansis Sefardebas-

Tan. am kuTxiT, magaliTad, sxvadasxva qveynebs sxvadasxva Se-

saZleblobebi gaaCnia. mag., CineTi da indoeTi iZulebulni
arian xarjon Tavisi mTliani Sida produqciis udidesi nawi-
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li Tavisi mosaxleobis arsebobis uzrunvelyofaze. ama Tu

im qveynis saraketo–birTvuli potencialis arseboba ar niS-

navs qveynis ekonomikur siZileres. magaliTad, ruseTma mem-

kvidreobiT miiRo da, miuxedavad ekonomikaSi didi danakar-

gebisa, man umeteswilad SeinarCuna mZlavri samecniero po-

tenciali da samxedro–samrewvelo kompleqsi, romelsac Se-
uZlia awarmoos SeiaraRebis farTo diapazonis nomenklatu-

ra.
calkeuli saxelmwifoebis mTavrobebis da sazogado-

ebriobis politikuri neba – gaataros aqtiuri politika sa-
erTaSoriso usafrTxoebis sferoSi mniSvnelovan aramate-

rialur faqtors warmoadgens. es aSkarad cans magaliTad,
aSS–is da iaponiis rolis Sedarebisas. miuxedavad amisa,
msoflios ekonomikuri ganviTareba da gaTanabreba aris sa-
erTaSoriso usafrTxoebis sferoSi wamyvani saxelmwifoe-

bis potenciuri SesaZleblobebis arsebiTi indikatori.
civi omis dasrulebis Semdeg arsebiTad Seicvala sa-

erTaSoriso urTierTobaTa da msoflios politikis globa-

luri dRis wesrigi. faqtia saerTaSoriso samxedro–poli-

tikuri usafrTxoebis problemebis prioritetuloba, mag-

ram civi omis xanasTan SedarebiT, rodesac es problema

ualternativi iyo, Tanamedrove etapze xdeba msoflio da-

mokidebulebis zrda sxva, arasamxedro sferoebis priori-

tetulobisadmi, rogoricaa ekonomikuri, ekologiuri da

humanitaruli safrTxeebi. magaliTad, izrdeba iseTi prob-

lemebis xvedriTi wili, rogoricaa brZola SidsTan, „samxre-

Tis“ mdgradi ganviTareba, globaluri daTboba, kacobrio-

bis energoresursebiT da mtknari wyliT uzrunvelyofa, ge-

netikuri revoluciis regulireba da sxv. amgvarad, saerTa-
Soriso usafrTxoebis garemos cvlileba seriozul gavle-
nas axdens mTel mis kompleqsze da mis calkeul Semadgen-

lebze.
Sesabamisad Tanamedrove saerTaSoriso usafrTxoeba,

gulisxmobs msxvil samxedro-TavdacviT, organizaciul da



21

teqnikuri programebis koordinirebul ganxorcielebas

warmoqmnili safrTxeebis prevenciisa da aRkveTisaTvis. sa-
erTaSoriso usafrTxoeba moicavs garkveuli RonisZiebebis
sistemas SemTxveviTi da bunebrivi ekologiuri katastro-

febis, aseve msxvilmasStabiani teroristuli aqtebis aR-

mofxvrsaTvis.
globaluri Zalis amgvari gafantva da masebis mRelva-

reba feTqebadsaSiS nazavs qmnis. aseT saSiS pirobebSi saer-
TaSoriso Tanamegobrobis pirveli rigis amocana imaSi unda
mdgomareobdes erToblivi Zalisxmevis mimarTvisken Tana-
medrove globaluri gamowvevbis winaaRmdeg brZolis er-

Toblivi meqanizmebis SemuSavebisTvis, interkulturuli

dialogis gaRrmavebis, sainformacio tqnologiebis xelmi-

sawvdomobis, siRaribis daZlevis da mosaxleobis keTildRe-

obis amaRlebisken. raSic didi roli saerTaSoriso organi-

zaciebma unda iTamaSon, maT Soris gaerom da euTom.
saerTaSoriso usafrTxoebis „axali“ safrTxeebi

XXI s. dasawyisSi Camoyalibda saerTaSoriso usaf-
rTxoebis prioritetuli safTxeebis Tvisobrivad axali

kompleqsi. „Zveli“ safrxeebi, romlebic pirdapiri metoqeo-

bidan gamomdinareobda (pirvel rigSi, samxedro Tvalsazri-

siT yvelaze mZlavr saxelmwifoebsa da mokavSireebs Soris),
iwyeben meore planze gadasvlas. SeiZleba vTqvaT, rom „Zve-

li“ safrxeebis umravlesoba dRes „mTvlemare“ mdgomareo-

baSia.
„axal“ safrxeebs dRes miakuTvneben im triadas, rome-

lic moicavs saerTaSoriso terorizms, masobrivi ganadgu-

rebis iaraRis da misi gavrcelebas, agreTve Sida SeiaraRe-

bul konfliqtebs. maTTan erTad moiazreba aseve „saerTa-

Soriso SeiaraRebuli Carevis“ fenomeni, romelsac garkve-
ul SemTxvevebSi SeuZlia iTamaSos aRmocenebuli muqarebis

neitralizatoris roli, magram TviTonac SeiZleba saf-

rTxed iqceva sxva SemTxvevebSi. msgavsi safrTxeebi adrec

arsebobda, magram im dros isini „Zveli“ safrTxeebis Crdil-
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Si iyvnen moqceulni, xolo bolo wlebSi maTi prioritetu-
lobis arsebiTi gazrda aixsneba Sida potencialis da yove-

li am safrTxis ganviTarebiT.
„axali“ safrTxeebis triadaSi saerTaSoriso tero-

rizmi erT-erTi umTavresi problemaa. ukanasknel wlebSi Se-

iniSneba terorizmma gamoavlina misi axali Tvisebis: loka-
luri movlenenidan is gadaiqca globalur transnaciona-

lur moZraobad, romelic arc monawileTa SemadgonlobiT,
arc operaciebis Catarebis geografiiT ar aiRiarebs sax-

lmwifo sazRvrebs. Tavis ideologiur bazad is iyenebs is-

lamuri radikalizmis ukidures mimdinareobas. saerTaSori-
so terorizmis am axal Tvisebas emateba misi rogorc globa-

luri moZraobis da misi erovnuli gamovlinebebis Serwyma.
ganviTareba pova am moZraobis organizaciulma struq-

turamac, romelic dafuZnebulia avtonomiuri da iniciati-
viani ujredebis urTierTqmedebis qselur principze da

romelTac gaaCniaT e.w. „klonirebis“ unari. saerTaSoriso
teroristulma moZraobam SeiZina TviTganviTarebis da de-
damiwis sxvadasxva nawilebSi adgilobriv pirobebTan Segue-

bis dinamika.
saerTaSoriso terorizmis safrTxis globalurma xa-

siaTma dRis wesrigSi dasva sakiTxi masTan brZolisaTvis
saerTaSoriso Zalisxmevis gaerTianebis aucileblobis Sesa-

xeb. ukiduresi safrTxis, saerTaSoriso terorizmis abso-
lituri miuReblobis da erToblivi brZolis aucileblobis
ideis irgvlivm soflio Tanamegobrobam SeZlo Seeqmna far-

To antiteroristuli koaliacia, magram SeiniSneba proce-

sebic, romlebic asusteben da xleCen am erTianobas.
aranakleb mniSvnelovani safrTxea masobrivi ganadgu-

rebis iaraRis (mgi) realuri da potenciuri gavrcelebis

problema. am safrTxis aqtualoba didwilad aixsneba saeTa-
Soriso terorizmis safrTxesTan misi Serwymis potencialu-

ri SesaZleblobiT. Sesabamisad gafarTovda da Seicvala am

safrTxis da masTan brZolis sagnobrivi veli.
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Tu adre amgvari safrTxis wyaro saxelmwifoebi iyo,
axla msgavsi safrTxe SeiZleba aseve mogvevlinos arasaxel-

mwifoebrivi aqtorebisagan. mgi-is gauvrceleblobis sfero-
Si adre funqcionirebadi waxalisabebisa da dasjisa garke-

vuli kompleqsi, romelic saxelmwifoebs Soris arsebobda,
dRes ukve ver axdens arasaxelmwifo moqmed pirebze zemoq-

medebas. safrTxis wyaros ar aqvs Tavisi misamarTi, romli-

Tac SeiZleboda sasjelis warmarTva. teroristebs ver moe-

laparakebi am iaraRze uaris Tqmaze, maTTvis raime SeRava-

Tebis gaweviT. isini dainteresebulni arian ara mxolod

aseT iaraRs mopovebiT da flobiT, aramed swored misi gamo-

yenebiT politikuri miznebis misaRwevad. erTi sityviT, am
sferoSi ar muSaobs gavrcelebis Sekavebis racionaluri

logika, romelic adre moqmedebda saxelmwifoTa Soris

formatSi.
ara nakleb problema gaxda mgi-is dacvis sakiTxi. vinai-

dan Tanamedrove etapze mkveTrad gaizarda arasaxelmwifo

moqmedi pirebis mier mgi–s gatacebis albaToba. anu erT-er-
Ti umTavresi amocana gaxda amgvari iaraRis an misi kompo-

nentebis fizikuri dacvis aucilebloba.
aranakleb problemuri xdeba birTvuli iaraRis mflo-

beli saxelmwifoebis ricxvis zrdis safrTxec. zogierTi sa-

xelmwifos mier (mag. CrdiloeT korea) moxda birTvuli ga-
uvrceleblobis tradiciuli sistemis da axali qveynebis mi-

er birTvuli iaraRis SeZenis CarCoebis garRveva. Tavis
mxriv es biZgs aZlevs birTvul SeiaraRebebis ganxorciele-
bas regionalur doneze da sakiTxs svams im qveynebis mier

birTvuli iaraRis warmoebis Sesaxeb, romlebsac adre amgva-

ri gegmebi ar gaaCndaT. amasTan, gansakuTrebul SeSfoTebas
iwvevs birTvuli iaraRis momavali bedi ukve arsebuli zogi-

erTi mflobelis xelSi. magaliTad, pakistanis politikuri

arastabiluroba iwvevs kanonier kiTxvebs imis Sesaxeb, Tu

vis xelSi aRmoCndeba es iaraRi, roca xelisufleba gadava

radikaluri islamuri organizaciis xelSi, romelic axloa
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saerTaSoriso teroristebTan. zogirTi saxelmwifo aseve

cnobilia Tavis iracionaluri qceviT, maT Soris gauvrce-

leblobis sferoSic, saerTaSoriso terorizmisadmi simpa-

TiebiT an masTan TanamSromlobiTac ki. bolo dros aseve

gaCnda mgi–is gavrcelebis safrTxe iatakqveSa naxevradsa-

xelmwifoebrivi, naxevrad sazogadoebrivi transnacionalu-

ri qselebis formirebis mier.
axal ganzomilebas iZens Sida SeiaraRebuli konfliq-

tebis safrTxe. saerTaSoriso usafrTxoebis civi omidan
Tanamedrove mdgomareobaze gadasvlas Tan axlda rigi im

konfliqtis Caqroba, romlebsac adre kvebavda vaSingtonsa

da moskovs Soris dapirispireba. marTalia sxva konfliqtebi

gaTavisufldnen gareSe stimulebisgan, magram mainc Seinar-

Cunes Tavisi Sida lokaluri dinamika.
saerTaSoriso sazogadoeba Tanmxdeba imaze rom auci-

lebelia Sida SeiaraRebuli konfliqtebis mogvareba. vinai-
dan ukanasknel xans isini sul ufro metad erwymian sxva wam-

yvan safrTxeebs, pirvel rigSi, saerTaSoriso terorizms,
narkotikebis ukanono mimoqcevas, iaraRiT aralegalur vaW-

robas, saerTaSoriso organizebul danaSauls. Sida Seiara-

Rebuli konfliqtebis zonebi, rogorc wesi, warmoadgenen

dedamiwis ekonomikurad yvelaze Ratak raionebs. sabrZolo

moqmedebebi aq, rogorc wesi, warmoadgenen mTavar, umetes
SemTxvevaSi ki erTaderT jebirs humanitaruli daxmarebis-

Tvis. samoqalaqo mosaxleobis uflebebis darRveva, kerZod,
eTnikuri wmendebi, masobrivi movlena xdeba. TiTqmis yvel-

gan, Sida SeiaraRebuli konfliqtebi pirdapir an iribad iT-

reven mezobel saxelmwifoebs, sxvadasxva rjulis ucxoel

moxaliseebs.
saerTaSoriso SeiaraRebuli Careva da usafrTxoeba.
zemoT aRvniSneT, rom saerTaSoriso SeiaraRebuli Ca-

revis fenomeni dRes xdeba erT–erT centralur problemad,
romelic gansazRvravs saerTaSoriso usafrTxoebis axali
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sistemis formirebis winaaRmdegobriobas da sirTules. sau-
baria erTi saxelmwifos an saxelmwifoTa koaliciis Seiara-
Rebuli Zalebis gamoyenebis safrTxis Sesaxeb sxva saxelmwi-
foebis an arasaxelmwifo moqmedi aqtorebis winaaRmdeg maT
teritoriaze garkveuli samxedro da politikuri miznebis

misaRwevad.
aseTi Careva SeiZleba ganxorcieldes gaeros uSiSroe-

bis sabWos sanqciiT an misi gverdis avliT. saerTaSoriso

SeiaraRebul Carevas ori mxare aqvs – is SeiZleba iyos saer-
TaSoriso usafrTxoebis safrTxeebisadmi dapirispirebis

saSualeba an erT–erTi am safrTxeTagani. Tanamedrove etap-
ze saerTaSoriso SeiaraRebuli Careva gadaiqca SeiaraRebu-
li iZulebis gamoyenebis yvelaze operatiul xerxad saerTa-

Soriso urTierTobebSi. misi diapazoni Zalze farToa: saer-
TaSoriso mSvidobismyofeli Zalebis SeiaraRebuli iZule-
bis elementebis Zalze SezRuduli gamoyenebidan msxvilmas-

Stabian samxedro operaciebamde, romlebic TiTqmis ar gan-

sxvavdebian warsulis klasikuri omebisgan.
bipolarur saerTaSoriso urTierTobebSi, rodesac

SeiaraRebuli Carevis Sesaxeb gadawyvetileba miiReboda

calk calke dapirispirebuli blokis mier, misi dasrulebis
Semdeg yvela ZiriTadi saxelmwifos mier saerTaSoriso Sei-
araRebul Carevaze saerTaSoriso usafrTxoebis winaaRmdeg

mimarTuli safrTxeebis winaaRmdeg erToblivad, koleqtiu-

rad da SeTanxmebulad, gaeros wesdebiT gaTvaliswinebuli

uflebis gamoyenebiT, gadawyvetilebis miRebis SesaZleblo-

ba gaCnda.
XX s-is 90–iani wlebis pirvel naxevarSi saerTaSoriso

SeiaraRebuli Carevebis Sesaxeb gadawyvetilebebis miRebis
da maTi ganxorcielebis meqanizmi sakmaod warmatebiT moq-

medebda. amas dasabami misca gaeros uSiSroebis sabWos mier
miRebulma gadawyvetilebam eraySi saerTaSoriso SeiaraRe-

buli Carevis Sesaxeb 1991 wels quveiTis winaaRmdeg baRda-

dis agresiis mosagerieblad. amas moyva am organos sxva

msgavsi gadawyvetilebebic, imisaTvis, rom win aRdgomodnen
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saerTaSoriso mTel rig sxva safrTxeebs. magaliTad, soma-
lis movlenebTan dakavSirebiT saubari midioda miswrafeba-
ze winaaRmdegoba gaewiaT Sida qaosisTvis da tomebs Soris

genocidisTvis. haitize gadatrialebasTan dakavSirebiT ga-
eros uSiSroebis sabWo Rebulobda gadawyvetilebebs saer-

TaSoriso SeiaraRebul Carevaze, rogorc saSualebaze xun-

taze zewolis moxdenisa, raTa mas daebrunebina Zalaufleba

qveynis Camogdebuli kanonieri prezidentisTvis. gamoikve-

Ta arsebiTi gafarToeba im mizezebisa, romelTa gamo msof-
lio sazogadoeba gamoxatavda mzadyofnas mieca sanqcia sa-

erTaSoriso SeiaraRebul Carevaze.
gaeros uSiSroebis sabWos mudmivi wevrebis erTxmiano-

ba saerTaSoriso SeiaraRebuli Carevis mizanSewonilebis Se-

saxeb didxans ar gagrZelebula, radgan XX s-is 90–iani wle-

bis meore naxevarSi amgvari Tanxmoba ukve arar SeiniSneba.
CineTi manamdec sakmaod eWviT iyo ganwyobili am ideisadmi,
rogorc wesi, igi Tavs ikavebda ra kenWisyrisas Carevis kon-

kretuli operaciebis sanqcionirebis sakiTxze. TandaTan

ruseTic, manamde mxars rom uWerda amgvar gadawyvetile-

bebs, iwyebs SeSfoTebis gamovlenas amasTan dakavSirebiT. am-

gvari cvlilebebis niSnebi gamovlinda ukve maSin, rodesac
ixileboda sakiTxi gareSe SeiaraRebuli Zalis gamoyenebis

mizandasaxulobis Sesaxeb, raTa bolo moeRoT Sida kon-

fliqtisTvis bosniasa da hercogovinaSi. Ria ganxeTqileba

gaeros uSiSroebis sabWos mudmiv wevrebs Soris (ruseTi da

CineTi, erTis mxriv, da aSS, didi britaneTi, safrangeTi, me-

ores) aRmocenda kosovos konfliqtis dros 1998–1999 ww. es
aixsneba dasavleTis qveynebis cdiT daakanonon saerTaSori-
so SeiaraRebuli Careva Sida humanitaruli problemis ga-

daWrisas, agreTve ukve aSkara winaaRmdegobebiT ruseTsa da

natos Soris, kerZod, am blokis gafarToebis sakiTxebze.
Carevis sakiTxis irgvliv gaeros uSiSroebis sabWos

mudmiv wevrebs Soris erTsulovneba droebiT aRdga aSS
momxdari teroristul aqtebsa da amerikelTa gadawyveti-
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lebasTan dakavSirebiT dartyma mieyenebinaT „al qaidis“ ba-

zebze da „Talibebis“ reJimisTvis avRaneTSi. magram miRweu-
li konsensusi kvlav dairRva vaSingtonis da londonis ga-
dawyvetilebasTan dakavSirebiT SeecvalaT politikuri re-

Jimi eraySi. amjerad amgvari operaciis Catarebis oponentTa

ricxvi arsebiTad gaizarda imis xarjze, rom moskovsa da pe-

kins SeuerTdnen parizi, berlini da rigi mTavroba evropis

saxelmwifoebisa da arabuli qveynebisa.
unda aRiniSnos, rom viwro samxedro aspeqtSi yvela

msxvili saerTaSoriso SeiaraRebuli Carevis operacia
Zalze efeqturi aRmoCnda, magram samxedro gamarjvebis
periodebma amgvari gamarjvebis politikuri konsolida-
ciis, magaliTad, eraySi da Tundac avRaneTSi, Semdgomma
bevrad winaaRmdegobrivi Sedegebi moitana. Ggarda amisa
lokaluri problemebis amgvarma gadawyvetilebebma, ro-
desac isini xorcieldebodnen gaeros uSiSroebis sabWos
gverdis avliT, gamoiwvies winaagmdegobebis gazrda msof-
lios wamyvan qveynebs Soris da gaeros avtoritetis da
efeqturobis seriozuli Sesusteba. SeiaraRebuli Careva
axlo momavalSi darCeba Tanamedrove usafrTxoebis erT-

erT yvelaze winaaRmdegobriv problemad.

amrigad saerTaSoriso usafrTxoeba, gulisxmobs or-
ganizaciul da teqnikuri programebis koordinirebul gan-
xorcielebas warmoqmnili safrTxeebis prevenciisa da aR-

kveTisaTvis. saerTaSoriso usafrTxoeba moicavs garkveu-
li RonisZiebebis sistemas SemTxveviTi da bunebrivi ekolo-

giuri katastrofebis, aseve msxvilmasStabiani teroristu-

li aqtebis aRmofxvrasaTvis.
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leqcia   2

saerTaSoriso uSiSroebis cnebis
gansazRvreba, saxeebi,

modelebi, doneebi, mniSneloba

saerTaSoriso usafrTxoebis zogadi daxasiaTeba

tradiciulad usafrTxoeba dakavSirebuli iyo sam-
xedro ZalasTan, ZlierebasTan. civi omis dasrulebis Sem-
deg saerTaSoriso urTierTobebis mkvlevrebma saWirod mi-
iCnies usafrTxoebis cnebis gafarToeba da mis analitikur
CarCoebSi ekonomikuri, sazogadoebrivi, garemos dacviTi,
informaciuli da sxva saxis usafrTxoebis aratradiciuli

sferoebis Setana.
saerTaSoriso urTierTobebSi urTierTdamokidebu-

lebis zrdisa da globalizaciis gavleniT win wamoiwia ara
calkeuli saxelmwifos, aramed saerTaSoriso, anu saerTo
usafrTxoebis problematikam. Tumca, jerjerobiT, saerTa-
Soriso urTierTobebSi saxelmwifos, rogorc usafrTxoe-
bis mTavar garants, alternativa ar gaaCnia. verc saerTaSo-
riso ekonomikuri aqtorebi da verc saerTaSoriso samoqa-
laqo sazogadoeba calkeuli adamianebis usafrTxoebis
dacvas ver axerxebs ise, rogorc es ZaluZs saxelmwifos,
romelic Zalis legitimuri gamoyenebis monopolias inar-
Cunebs da samxedro ZaliTacaa aRWurvili.

saerTaSoriso usafrTxoeba saerTaSoriso urTier-

Toba iseTi sistema, romelic dafuZnebulia yvela saxel-
mwifos mier sayovelTaod aRiarebuli principebisa da sa-
erTaSoriso samarTlis normebis dacvaze da romelic ga-
moricxavs maT Soris sadavo sakiTxebis da uTanxmoebis
gadaWras Zalis an muqaris gamoyenebiT.
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saerTaSoriso usafrTxoebis principebi iTvalis-
wineben:

> mSvidobiani Tanaarsebobis, rogorc saxelmwifoTa-
Sorisi urTierTobis universaluri principis damkvidre-
bas.

> yvela saxelmwifosTvis Tanabari usafrTxoebis uz-
runvelyofas.

> samxedro, politikur, ekonomikur da humanitarul
sferoSi qmedTi garantiebis Seqmnas.

> kosmosSi gamalebuli SeiaraRebis ardaSvebas, bir-
Tvuli iaraRis yvela gamocdis Sewyvetas da misi sruli
likvidacias.

> yoveli xalxis suverenuli uflebebis upirobo pa-
tiviscemas.

> saerTaSoriso krizisebisa da regionuli konfliq-

tebis samarTlian, politikur daregulirebas.
> saxelmwifoTa Soris ndobis ganmtkicebas.
> saerTaSoriso terorizmis Tavidan acilebis efeq-

turi meTodebis SemuSavebas.
> genocidis, aparTeidis, faSizmis qadagebis aRmof-

xvras.
> saerTaSoriso praqtikidan yovelgvari diskrimina-

ciis gamoricxvas, ekonomikur blokadasa da sanqciaze ua-
ris Tqmas (im SemTxvevaSi Tu msoflio Tanamegobrobis re-
komendacia ar aris);

> axali ekonomikuri wesrigis damyarebas, romelic
uzrunvelyofs yvela saxelmwifos Tanabar ekonomikur
usafrTxoebas.

Tanamedrove saerTaSoriso usafrTxoebis ganuyofe-
li nawili aris - gaeros wesdebis safuZvelze Seqmnili
koleqtiuri usafrTxoebis meqanizmis qmediTi funqcioni-
reba.

saerTaSoriso usafrTxoebis uzrunvelyofis Ziri-
Tadi xerxebi aris:

> dainteresebul qveynebs Soris urTierTusafrTxoe-
bis uzrunvelyofis Sesaxeb ormxrivi molaparakebebi;
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> saxelmwifoebis gaerTianeba mravalmxriv kavSireb-
Si;

> saerTaSoriso usafrTxoebis mxardaWeri saerTaSo-
riso organizaciebi, regionuli struqturebi da insti-
tutebi;

> saerTaSoriso politikuri wesrigis demilitariza-
cia, demokratizacia da humanizacia, samarTlis uzenaeso-
bis aRdgena saerTaSoriso urTierTobebSi;

gamovlenis maStabebidan gamomdinare ganasxvave-
ben saerTaSoriso usafrTxoebis Semdeg doneebs:

1) erovnuls; 2) regionuls; 3) globalurs
amgvari tipologia uSualod dakavSirebulia geopo-

litikuri Teoriis umniSvelovanes sivrcobriv kategori-
ebTan, romlebic aris: saxelmwifo teritoria, geostra-
tegiuli da geopolitikuri regionebi; msoflio geopo-
litikuri sivrce.

saxelmwifo teritoria - es aris dedamiwis nawili,
romelzedac gansazRvruli saxelmwifo axorcielebs suve-

renitets. es niSnavs, rom saxelmwifo xelisuflebas Ta-
visi teritoriis farglebSi gaaCnia uzenaesoba da ar

aris damokidebuli sxva Zalebsa da garemoebebze. Tumca,
es xSirad mxolod idealur SemTxvevaSi SeiZleba iyos. praq-
tikulad ki saxelmwifo suverenitets gaaCnia garkveuli
SezRudvebi, romelic mas ekisreba sxva qveynebTan saer-
TaSoriso urTierTobebis dros. SezRudvebi ZiriTadad
dakavSirebulia im valdebulebebTan, romlebsac saxel-
mwifoebi iReben saerTaSoriso SeTanxmebebis xelmoweris
dros an saerTaSoriso organizaciebSi Sesvlis Sedegad.

teritoriis sidide, romelic ama Tu im saxelmwifos
uWiravs planetaze, aris erT-erTi im umniSvnelovanesi
maCvenebelTagani, romlebic didwilad gansazRvraven

qveynis adgils saerTaSoriso urTierToba ierarqiaSi, mis
politikas msoflio arenaze da nacionalur geopoliti-
kur interesebs.

geopolitikuri potencialis gansazRvris dros sa-
xelmwifos saxmeleTo teritoriis zoma yovelTvis mo-
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dis SesabamisobaSi misi mosaxleobis ricxovnobasTan.
msoflios yvela qveynis saxelmwifo teritoriebis jami

saerTaSoriso sruteebTan, Ria zRvebisa da antaqrtidas-
Tan erTad Seadgens msoflio geopolitikur sivrces. is,
Tavis mxriv regionebzec iyofa.

geostrategiuli regioni warmoiSoba im saxelmwi-
fos an saxelmwifoTa jgufis irgvliv, romlebic sakvan-
Zo rols TamaSoben msoflio politikaSi da warmoadgens
did sivrces, romelSic garda regionis Semqmneli qveyne-
bis teritoriebisa, aseve Sedis maTi kontrolis da gav-
lenis zonebi. amgvari regionebis ricxvi Cveulebriv Zal-
ze SezRudulia, maT uzarmazari sivrceebi uWiravT da
gansazRvraven msoflio TanasazogadoebaSi Zalebis cen-
trebis ganlagebas. es regionebi Sedgebian ufro mcire
sididis geopolitikuri sivrceebisgan, romlebsac geopo-
litikuri regionebi ewodebaT.

geopolitikuri regioni - es aris geostrategiuli
regionis nawili, romelic gamoirCeva ufro mWidro da
myari politikuri, ekonomikuri da kulturuli kavSire-
biT. geopolitikuri regioni ufro SezRuduli da kon-
taqturia, vidre geostrategiuli.

cneba ,,saerTaSoriso usafrTxoeba“. yvelaze zoga-
di saxiT saerTaSoriso usafrTxoebis Tanamedrove gage-
ba, mocemulia gaeros wesdebis pirvel muxlSi, sadac sau-
baria usafrTxoebis mTavari amocanebis uzrunvelyofis

Sesaxeb. kerZod, is rom - saerTaSoriso mSvidobis da
usafrTxoebis uzrunvelyofis mizniT miRebuli unda iq-
nes efeqturi koleqtiuri zomebi, rom moxdes mSvidobi-

saTvis safrTxis Tavidan acileba; - agresiis an mSvido-
bis sxva darRvevis aqtebi unda aRikveTos mSvidobiani

xerxebiT; - saerTaSoriso davebi an situaciebi, romleb-
mac SeiZleba gamoiwvion mSvidobis darRveva unda mowes-
rigdes da gadawydes samarTlianobis da saerTaSoriso sa-

marTlis principebis Sesabamisad.
cneba "usafrTxoebam" farTo gavrceleba hpova aSS-

Si XX s-is 40-iani wlebis bolosa da 50-iani wlebis da-
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sawyisSi, rodesac am terminiT civi omis pirobebSi sam-
xedro samoqalaqo gamokvlevebis kompleqsur sferoSi
daiwyes strategiis, teqnologiebis, SeiaraRebaze kontro-

lis aRniSvna. xolo axal birTvul ganzomilebaSi, rodesac
samxedro dapirispirebis problema, gadaiqca saerTaSo-
riso urTierTobebis dominirebad sferod, saerTaSoriso
usafrTxoebis kursebi gaxda sauniversiteto programebis
ganuyofeli nawili da sakuTriv es Tematika gadaiqca sa-
mecniero kvleviTi centrebis Seswavlis centralur sag-
nad.

civi omis dros samxedro-politikuri dapirispire-

bis pirobebSi ,,usafrTxoebis" qveS moizareboda saqmianoba,
romelic mimarTuli iyo saxelmwifosa da sazogadoebis
samxedro, ekonomikuri, ideologiuri da sxva resursebis
mobilizaciisken. swored am mizans emsaxureboda saxel-
mwifo xelisuflebis organoebis is reforma, romelic ga-

tarda aSS-Si 1947 w. ,,nacionaluri usafrTxoebis Sesaxeb"

kanonis safuZvelze. reformis Sesabamisad Seiqmna Tavdac-

vis, Sinagan saqmeTa, materialuri da adamianuri resurse-
bis mobilizaciis uwyebebi, agreTve umaRlesi samxedro-

politikuri organo - erovnuli usafrTxoebis sabWo. mok-
le xanSi cneba usafrTxoeba miRebul iqna natos struq-

turebSi, igi gadaiqca ,,maRali politikis" sagnad, saerTa-
Soriso urTierTobaTa kvlevis sagnad evropasa da msof-
lios sxva nawilebSi.

dasavleTTan kontaqtebis intensifikaciis kvaldak-

val termini ,,usafrTxoeba" TandaTan Sevida sabWoTa sam-

xedro da politikur leqsikonSi. Tavdapirvelad igi gamo-
iyeneboda SeiaraRebebze kontrolis sferoSi, xolo Sem-

deg roca ssrk-i CaerTo saTanado problemebis ganxil-

vaSi, romelic mimdinareobda evropaSi usafrTxoebisa da
TanamSromlobis TaTbiris momzadebis, Catarebisa da mi-
Rebuli gadawyvetilebebis realizaciis farglebSi es
termini aqtiurad damkvidrda sabWoTa kavSiris samecnie-

ro da praqtikul xmarebaSi. sabWoTa realobaSi Tavdapir-
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velad usafrTxoebisadmi, rogorc dargisadmi, iseve ro-

gorc ,,politikuri mecnierebisadmi", ,,saerTaSoriso ur-

TierTobaTa Teoriisadmi" da a.S. iyo kritikuli damoki-
debuleba. postsabWoTa sivrceSi am cnebam sruli legiti-

muroba miiRo 1985 w. Semdeg e.w. gardaqmnis, ssrk-s daSlis
da damoukidbeli saxelmwifoebis Camoyalibebis Semdeg, ro-
ca postsabWoTa qveynebSi da maT Soris saqarTveloSic Seiq-

mna erovnuli usafrTxoebis koncefcia, erovnuli uSiSro-
ebis sabWoebi da daiwyos samecniero kvleviTi muSaoba am mi-

marTulebiT.
Tanamedrove etapze saerTaSoriso da erovnuli

usafrTxoebis sfero warmoadgens nebismieri saxelmwifos
saqmianobis erT-erT sakvanZo mimarTulebas, Sida politi-
kuri brZolis, samoqalaqo sazogadoebis yuradRebis, sa-
mecniero kvlevebis sagans. es Tavis mxriv moiTxovs gaaz-
rebul midgomas erovnuli da saerTaSoriso usafrTxoe-
bis problemisadmi aramarto specialistTa, aramed moqa-

laqeTa rac SeiZleba ufro farTo wris mxridan. swored
am mizezebis gamo erovnuli da saerTaSoriso usafrTxoe-
bis problemebi xdeba saganmanaTleblo programebis nawi-

li.
msoflios usafrTxoebis mdgomareobas aqtiurad ik-

vlevs stokholmis mSvidobis kvlevis saerTaSoriso insti-

tuti (Stockholm International Peace Reserch Institute). es institu-
ti saerTaSoriso usafrTxoebis garemos dinamikaSi xuT Ta-

viseburebas gamohyofs: 1. arastabiluroba, gaurkvevloba

da movlenebis gauTvleloba, rogorc calkeuli saxelmwi-

foebis politikis Sedegi; 2. internacionalizaciisa da glo-

balizaciis tendenciebi; 3. aSS–is axali regionuli da glo-

baluri roli; 4. masobrivi ganadgurebis iaraRi; 5. cec-

xlsasroli iaraRis siWarbe.
saerTaSoriso usafrTxoeba
saerTaSoriso urTierTobebis TeoriaSi saerTaSori-

so usafrTxoebis qveS moizareba saerTaSoriso urTier-
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Tobebis iseTi mdgomareoba, romelic uzrunvelyofs
msoflio Tanamegobrobis stabilurobas.

farTo ki gagebiT saerTaSoriso usafrTxoeba es
aris saerTaSoriso urTierTobebis iseTi mdgomareoba,
romlis drosac mis subieqtebs ar emuqrebaT omis saf-
rTxe an kidev suverenul arsebobas da damoukidebl gan-
viTrebas xelyofa garedan. gaeros wesdebis Sesabamisad
saerTaSoriso mSvidabaze mTavari pasuxismgebeloba daka-
sirebulia uSiSroebis sabWoze. swored mas ekuTvis uf-
leba agresoris winaarmdeg sanqciebis dawesebis ufleba.
xolo saerTaSoriso uSiSroebis uzrunvelyofa es aris

RonisZiebebis kompleqsi, romelic mimarTulia saerTaSori-
so winaaRmdegobebis Sesustebisa da saerTaSoriso mSvido-

bis dasvisken.
saerTaSoriso usafrTxoebis idea, misi parqtikuli

realizacia ganpirobebulia istoriuli pirobebiT, eko-
nomikuri, politikuri, socialuri da sxva faqtorebiT.

iseTi institutis CamoyalibebiT, rogoric saxelmwifoa
Tan mohyva saerTaSoriso usafrTxoebis problemis war-
moqmnac, romelic istoriulad yovelTvis dakavSirebuli
iyo omisa da mSvidobis sakiTxis gadawyvetasTan. mraval-
ricxovanma omebma saxelmwifoebi aiZula ezrunaT saku-
Tar usafrTxoebaze da amisTvis sxvadasxva saxis saSuale-
bebs iyebenda raTa uzrunveleyo sagareo safrTxeebidan
momdinare misi arsebobis da ganviTrebis dacva.

yvela epoqaSi saerTaSoriso usafrTxoeba damokide-
buli iyo warmoebis saxelmwifo saSualebebze, saerTaSo-
riso urTierTobebis da kavSirebis tendenciebsa da xasi-
aTze. misi uzrunvelyofaze pirdapir da irib gavlenas
axdenda civilizaciis, materialuri da sulieri kultu-
ris gaviTrebis done: warmoebis done, samxedro saqme,
mecniereba da teqnika, saerTaSoriso vaWroba, informa-
cia, kavSirebi da transporti; sazogadoebrivi cxovrebis
da meurnebis saerTaSoriso internacionalizaciis proce-
sebis ganviTareba, geografiuli garemo; globaluri pro-
belemebis xasiaTi da sxva.
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aRniSnuli faqtorebi mniSvnelovan konkretul-is-
toriul Tavisebur Sinaars aZlevs saerTaSoriso usaf-
rTxoebas, mis saxeebs, formebs, formirebis gzebs, gan-
xorcielebis saSualbebs, realizaciis saerTaSoriso sa-
marTlebriv da sxva meqanizmebs, gamosayenebli garantie-
bis efeqturobas da a.S. amasTan erTad isini ar arain fa-
talurad winaswargansazRvrulebi. didi rols TamaSobs
adaminebis, klasebis, partiebis, sazogadoebrivi moZaro-
bebis da saerTaSoriso organizaciebis gaazrebuli moqme-
debebi.

warsulSi saerTaSoriso usafrTxoebis uzrunvelyo-
fis tradiciul saSualebebad iTvleboda: saxelmwifoebis
gaerTianeba ormxvriv an mravalmxvriv samxedro politi-
kur kavSirebSi, blokebSi, dajgufebeSi da sxva; msxvili
da didi TavdacviTi sistemebis da nagebobebis Seqmna; sa-
xelmwifoebis mxridan maqsimalurad SesZlebeli raodeno-
bis Tanamedrove iaraRis da teqnikis floba, romliTac
aRWurvilia SeiaraRebuli Zalebi da romelic saSualebas
aZlevs saxelmwifos gadawyvitos nebismieri mis winaSe
mdgari nebismieri samxedro politikuri da strategiuli
amocana.

usafrTxoebis kuTxiT saxelmwifos mier miRebuli
xedvebis Sesabamisad iqmneba da muSavdeba saxelmwifos
saerTaSoriso usafrTxoebis koncefciebi, samxedro doq-
trinebi, romelTa safuZvelze mimdinareobs saxelmwifos,
misi armiis da flotis momzadeba omis pirobebSi moqme-
debisaTvis.

msgavsi istoriul praqtika ki, romelic qmnida da
qmnis saxelmwifoebs Soris samxedro dapirispirebis da
omis warmoebis mdgomareobas, uunaro aRmoCnda saimedo
saerTaSoirso usafrTxoebis uzrunvelyofisaTvis.

XX s. Sua xanebamde saerTaSoriso urTierTobebSi
ar arsebobda universaluri saerTaSoriso organizacia
da mdgradi regionuli SeTanxmebebi da institutebi, ro-
melTa mizanic iqneboda usafrTxoebis uzrunvelyofa.

warsulSi samxedro da samxedro-politikuri kavSi-
rebi emsaxureboda ara imdenad regionul da nacionalur
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usfarTxoebas im saxelmwifoebis, romlebic Sediodnen am
kavSirebSi, ramdenadac es iyo iaraRi axali omebis momza-
debisa da maTi Sedegebis ufro sargeblianad gamoyenebis
saSualeba.

axal periodSi saxelmwifoebis mtrul samxedro-po-
litikur dajgufebebs Soris Rrma antagonisturma dapi-
rispirebam gamoiwvia mravalricxovani samxedro konfliq-
tebi, intervenciebi, koloniuri omebi da migviyvna or
msoflio omamde.

1919 wels Seqmnilma erTa ligam ver uzrunvelyo mi-
si wesdebis Sesabamisad saerTaSoriso mSvidoba da usaf-
rTxoeba.

Tanamedrove msoflioSi ki Seiqmna sruliad axali
politikuri da socialuri Zalebis ganlageba.

uSiSroebis sistemam TavisTavSi moicva samxedro,

politikuri, ekonomikuri, humanitaruli da ekologiuri
sferoebi. TiToeuli es sfero SedarebiT damoukidebelia
da aqvs sakuTari Taviseburebebi da probelemebi, romel-
Ta gadawyvetazec damokidebulia saerTaSoriso uSiSroe-
bis maradiulobis xarsixi.

socialur-ekonomikur sferoSi uSiSroebis uzru-
velyofas emsaxureba: qveynebis saerTo daintereseba
msoflio meurneobis farTo kavSirebisa da msoflio me-
urneobis miRweuli didi masStabebis usafrTxo ganviTre-
bisaTvis; ekonomikuri da socialuri cxovrebis mzardi
internacionalizacia; Tanamedrove globaluri probleme-
bis arseboba, romelTa gadawyveta SesaZlebelia mxolod
usafrTxo msoflioSi, saerTo sakacobrio interesebis da
moTxovnilebebis poziciidan, da romelTa gadawyvetac
SeuZlebelia SeiaraRebuli Sejibris, ganiaraRebis da
mSvidobis miRwevis gareSe.

politikur sferoSi saerTaSoriso uSiSroebis sa-
sargeblod moqmedebs iseTi Zlieri faqtorebi, rogori-
caa Tanamedrove msoflios SedarebiTi erTianoba, saxel-
mwifoebis mzardi urTierTdamokidebuleba, msoflio Ta-
namegobrobis bevri qveynis mSvidobiani politika. saerTa-
Soriso, regionauli da erovnuli demokratiuli moZrao-
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bebis da organizciebis moqmedebebi; aRmosavleTsa da da-
savleTs Soriso civi omis Sewyveta, maT Soris normalu-
ri, civiluri urTierTobebis Camoyalibeba yvela sferoSi.

samxedro sferoSi moxda cvlilebebi, romlebsac
adre adgili ar hqonda. yvelasaTvis cnobili gaxda rom
birTtvuli omiT SeuZlebelia miaRwio politikur mizans.
birTvuli omi SeuZlebelia yofiliyo politikis racio-
naluri saSualeba. samxedro sferoSi bevrad aqtualuri
problema axal pirobebSi gaxda birTvuli iaraRis gauv-
rceleblobis, Semcirebis da akrZalvis sakiTxi, birTvul
omze uaris Tqma, kosmosis demilitarizacia, Cveulebrivi
SeiaraRebis da samxedro biujetis Semcireba.

humanitarul sferoSi aucilebelia da SesaZlebe-
lia Seiqmnas uSiSroebis saerTaSoriso sistema, romelic
ganpirobebulia msxvili pozitiuri cvlilebebiT sazoga-
doebriv azrovnebaSi: Tanamedrove politikur azrovne-
baSi gadarCenis saerTo sakacobrio interesis priorite-
tis misTvis Cveuli gagebis gantkicebiT yvela sxva
danarCen interesebsa da miznebze. mosaxleobis mniSvne-
lovan masaSi antimilitaristuli Sexedulebebis zrdiT,

maTi darwmuneba birTvuli omis dauSveblobaSi; humanita-
ruli sferos farTo ganviTreba, xalxebis daaxloveba da
maTi erToblivi moqmedbebis stimulireba mSvidobis dac-
vasa da uSiSroebis ganmtkicebaSi.

ekologiur sferoSi saerTaSoriso usafrTxoebis
uzrunvelyofam arsebiTad unda Seasustos dedamiwis ze-
dapiris da atmosferos dabinZureba industriuli da
satransporto narCenebisgan, qimiuri da bunebrivi sim-
didreebis araracionaluri gamoyeneba.

saerTaSoriso uSiSroebis saimedooba unda aSendes
samarTlebriv principebze. saerTo saxiT isini Camoyali-
bebulia gaeros wesdebaSi.

dRes msoflio uSiSroeba uprecedento safrTxeebs
awydeba. Cveni drois paradoqsi imaSi mdgomareobs, rom
msoflio, romelic sul ufro urTierTdakavSirebuli da
urTierTdamokidebuli xdeba, mudmivad mzard saxalxo are-
ulobebsa da mRelvarebas ganicdis, Tumca qaosis am mzard
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safrTxesTan brZolisTvis (romelic bolo dros kacobrio-

bis politikuri gamofxizlebis Sedegia) da globaluri
usafrTxoebis uzrunvelsayofad ar arsebobs efeqturi me-
qanizmi.

garda amisa, situacias arTulebs CineTisa da indoe-
Tis dramatuli aRmasvla, aseve bolo 50 wlis ganmavlobaSi

iaponiis swrafi aRmSenebloba, rac imis mimaniSnebelia, rom
politikuri da ekonomikuri simZimis globalurma centrma
CrdiloeT-atlantikidan aziisa da wynari okeanis regionis-
ken gadainacvla. Sesabamisad saerTaSoriso uSiSroebis

problama globalur xasiaTs iZens.
saerTaSoriso usafrTxoebis sistema es aris urTier-

TdakavSirebuli saxelmwifoTaSoris urTierTobebi da po-

litikur-diplomatiuri, ekonomikuri, samxedro da sazoga-

doebrivi RonisZiebebis da Zalisxmeis organizacia, rome-
lic uzrunvelyofs saxelmwifoebis da xalxebis koleqtiu-

ri usafrTxoebas.
saerTasoriso usafrTxoebis sistema SeiZleba iyos

globaluri da regionaluri. is yalibdeba saerTaSoriso

urTierTobebis ganviTarebis praqtikis, saerTaSoriso ga-

mocdilebis da miRweuli SeTanxmebebis safuZvelze.
saerTasoriso usafrTxoebis sistema moicavs usaf-

rTxoebis ZiriTadi principebis, saxelmwifoTaSoris meqa-

nizmebis da struqturebis, saerTaSoriso-samarTlebrivi

normebis, mravalmxrivi xelSekrulebebis da sxva elemente-

bis erTobliobas, romlebic iqmnebian da funqcionireben

samxedro dapirispirebebis aRkveTisaTvis, maTi lokaliza-

ciisaTvis, politikuri, ekonomikuri da samxedro strategi-

uli winaarmdegobebis mowesrigebisaTvis politikuri gziT.
saerTaSoriso usafrTxoebis sistema aseve gulisxmobs

kontrolis specialur reJims saerTaSoriso, gansakuTre-
biT ki samxedro moqmedebebis da informaciis Sesabamis re-

Jims, romelic dafuZnebulia omebis aRkveTis da saxelmwi-
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foebis samxedro dapirispirebis Sesustebis principebis re-

alizaciaze.
saerTaSoriso usafrTxoebis sistemis mniSnelovani

elementia gaero, xolo misi gadawyvetilebebis realizaciis

ZiriTadi saSualeba samSvidobo Zalebi, politikuri, ekono-

mikuri da samxedro sanqciebis sistema, romelic gansaz-

Rvravs ZalTa Zekavebis zRvrul dones, aseve samxedro for-
mirebebis da Seiararebuli brZolis yvela formis Sesabamis

SezRudvebs.
saerTaSoriso usafrTxoebis uzrunvelyofis Zi-

riTadi Teoriuli aspeqtebi
saerTaSoriso usafrTxoeba saerTaSoriso urTier-

Tobebis Teoriasa da praqtikaSi ganixileboda, rogorc sam-

xedro safrTxis ararseboba. saerTaSoriso usafrTxoebis am

tradiciul gagebaSi aqcenti keTdeba or momentze. pirveli
ukavSirdeba saxelmwifos fizikur gadarCenas da mis ufle-
bas suverenitetis Sesabamisad saerTaSoriso sistemis far-

glebSi imoqmedos. meore-saxelmwifoebs Soris urTierTobi-

sas mSvidobis mxardaWeras gulisxmobs.
omebis epoqaSi ramdenimewliani mSvidobac ki sakvir-

veli iyo, xolo xangrZlivi mSvidoba miuRwevel ocnebad

rCeboda. dRes msoflio Tanamegobrobis winaSe dgas axali

gamowvevebi, romelTa efeqturi gadawyvetis gareSec saer-
TaSoriso mSvidoba ar iqneba arc stabiluri da arc xan-

grZlivi. erT-erT aseT safrTxes masobrivi iaraRis gavrce-

leba warmoadgens. amis magaliTia qveynebi, romlebic cdi-

loben birTvuli iaraRis Seqmnas. am SemTxvevaSi mosalodne-

lia, rogorc regionalur, ise globalur doneze balansis

darRveva.
aseve aqtualuria brZola saerTaSoriso teroriz-

mTan. teroristuli aqtebi atomur eleqtrosadgurebze, qi-
miur sawarmoebze da msgavs obieqtebze seriozuli katas-

trofis mizezi SeiZleba gaxdes.
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Tanamedrove msoflioSi usafrTxoebis uzrunvelyo-
fis ekonomikuri da informaciuli aspeqtebi sul ufro met

mniSvnelobas iZens. msoflio ekonomikis globalizaciis pi-
robebSi ekonomikur krizisebs SeuZlia qveynis Sida meurne-

obis destabilizacia. aseve mniSvnelovania informaciuli

aspeqti, radganac informacia mniSvnelovan ekonomikur, po-

litikur da socialur resurss warmoadgens. ekologiuri,
energetikuli problemebi aseve Tanamedrove globaluri

msoflios gadauwyvetel problemad rCeba.
Seicvala aseve sazogadoebriv-politikuri garemoe-

bebi, romelTa farglebSic unda gadaiWras saerTaSoriso
urTierTobebis sistemaSi arsebuli principulad axali ga-

mowvevebi. Tu adre saxelmwifo mxolod saSinao da sagareo

sakiTxebze zrunavda, dRes XX-XI s. sazRvrebi ufro gafar-

Tovda. Zvelad Tuki saxelmwifos hqonda Sida stabiluroba,
mas TiTqosda safrTxe ar emuqreboda. dResdReobiT ki im

qveynebsac SeiZleba daemuqros safrTxe, romlebic stabi-

luria da ar elis sagareo safrTxes (amis magaliTad SeiZle-

ba moviyvanoT birTvuli katastrofa, romlis Sedegadac Se-

iZleba ganadgurdes aTobiT neitraluri qveyana). saerTaSo-
riso urTierTobebi SeiZleba gaxdes saxelmwifos Sida

usafrTxoebis mniSvnelovani faqtori.
saerTaSoriso urTierTobebis sistema cdilobs ga-

dawyvitos problemebi, romlebic Zveli droidan momdinare-

obs. saerTaSoriso usafrTxoeba ki gulisxmobs saerTaSori-

so sazogadoebis gaerTianebas gamowvevebis winaaRmdeg.
ama Tu im qveynis CarTva saerTaSoriso usafrTxoebis

sakiTxebSi gamowveulia pirvel rigSi am qveynis erovnuli

interesebiT. nacionaluri usafrTxoeba am SemTxvevaSi swo-

red sabaziso elements warmoadgens. nacionaluri usaf-

rTxoeba gulisxmobs pirovnebis, sazogadoebisa da saxel-
mwifos interesebis dacvas sagareo da saSinao safrTxeebis-

gan. dResdReobiT aranakleb mniSvnelovania ekonomikuri,
ekologiuri, humanitaruli da sxva tipis usafrTxoeba.
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globalur da regionalur doneze SeiZleba visaubroT eko-

nomikur Tu ekologiur safrTxeebze.
Tu mxedvelobaSi miviRebT usafrTxoebis tradici-

ul samxedro-politikur gagebas, maSin SeiZleba gamovyoT
Tanamedrove msoflios nebismieri regionisTvis usafrTxo-

ebis sami ZiriTadi modeli: saerTo usafrTxoeba, koleqtiu-

ri usafrTxoeba, urTierTTanamSromlobis principze damya-

rebuli usafrTxoeba.
saerTo usafrTxoeba saerTaSoriso sistemaSi gulis-

xmobs konfrontaciaze uaris Tqmas. misi mTavari principe-

bia: 1) samxedro Zalis gamoyenebaze uaris Tqma da mxolod

Tavdacvis mizniT misi gamoyeneba; 2) samxedro upiratesobis

mopovebis tradiciul strategiaze uaris Tqma; 3) aRiareba

imis, rom saxelmwifos usafrTxoeba ar unda iyos damyarebu-

li mis samxedro Zalaze; 4) saerTo usafrTxoebis sabaziso
principebis Tanaxmad SeiaraRebisa da SeiaraRebuli Zalebis

Semcireba.
koleqtiuri usafrTxoeba gulisxmobs saxelmwifoTa

Soris iseT TanamSromlobas, romlis drosac erTi romelime
wevris winaaRmdeg agresia ganixileba agresiad yvela danar-

Cenis mimarT. koleqtiuri usafrTxoeba TiToeuli misi wev-
risgan moiTxovs saWiro qmedebebs da uTanxmoebis ararsebo-

bas konfliqtebze reagirebis dros.
Tumca koleqtiuri usafrTxoeba ar aris idealuri.

magaliTad, koleqtiuri usafrTxoebis zogierTma wevrma Se-
iZleba sakmarisi wvlili ar Seitanos saerTo amocanebSi da
zogjer gadawyvetilebis miRebis procesi aseT dros Wia-

nurdeba.
dadebiTi mxare ki imaSi mdgomareobs, rom sul ufro

meti saxelmwifo miiswrafvis aseT gaerTianebebSi Sevides da

es safrTxis arsebobas amcirebs.
koleqtiuri usafrTxoebisgan gansxvavebiT saxelmwi-

foTa Soris TanamSromlobis principze damyarebuli usaf-



42

rTxoeba emyareba araformalur dialogs da aseT SemTxveva-

Si ar aris aucilebeli formaluri institutebis arseboba.
rogorc Tanamedrove rusi mkvlevari, petrovski aR-

niSnavs, es koncefcia „bevri ramiT hgavs saerTo usafrTxoe-

bis koncefcias. TanamSromlobis principze damyarebuli

usafrTxoeba xSirad ganixileba, rogorc qveynebs Soris

usafrTxoebis sferoSi diplomatiuri TanamSromloba. maSin

rodesac, ZalTa balansis tradiciuli koncefcia samxedro
konfrontaciis pirobebSi saxelmwifos savaraudo qmedebas

gansazRvravs, TanamSromlobaze damyarebuli usafrTxoebis

koncefcia prevenciuli diplomatiis da samxedro-politi-

kuri ndobis rolze akeTebs aqcents, rac gulisxmobs usaf-
rTxoebis kuTxiT saxelmwifoTa Soris regularul dia-

logs, konsultaciebsa da gadawyvetilebis miRebis meqaniz-

mis SemuSavebas“.
Tuki koleqtiuri usafrTxoebis SemTxvevaSi saxel-

mwifoebi erTiandebian saerTo agresoris winaaRmdeg, Tanam-
Sromlobis principze damyarebuli usafrTxoeba gulis-

xmobs saerTo monawileobas, romlis drosac pirvel adgil-

ze gamodis ara formaluri institutebi, aramed araforma-

luri dialogi.
saerTaSoriso uSiSroebis koncefcia es aris im prin-

cipebis erToblioba, romelTa safuZvelzec xorcieldeba

sxvadasxva RonisZiebebi, xelSekrulebebi da SeTanxmebebi,
iqmneba globaluri, regionaluri da saxelmwifoTaSoris
struqturebi da TanaSromlobis meqanizmebi mSvidobiani da

ekologiuri usafrtxoebis Tanaarsebobis SeqmnisaTvis,
sxva saxelmwifoebis da xalxebis cxovrebasa da Sida saqmeeb-

Si CaurevlobisaTvis.
saerTaSoriso uSiSroebis nebismieri koncefciis sa-

fuZvelia samxedro-politikuri Zalebis balansis Seqmna da

mxardaWera.
saerTaSoriso praqtika adasturebs, rom saerTaSori-

so usafrTxoebis uzrunvelyofa bazirebulia ZalTa kon-
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cefciaze. am SemTxvevaSi uSiSroebis uzrunvelyofis mniS-
vnelovan instrumentad gvevlineba saxelmwifoTa mier Seq-

mnili samxedro-politikuri blokebi da kavSirebi safrTxis
aRkveTisa da an ganeitralebisaTvis samxedro Zalis gamoye-

nebiT. aseTi saxis koncefcias ar SeuZlia bolomde uzrun-
velyos saerTaSoriso usafrTxoeba da SeiZleba dauSvas

msoflio omebis warmoqmnis albaToba.
meore msoflio omis Semdeg saerTaSoriso uSiSroebis

koncefciis mTavari elementebi gaxda: or dapirispirebul

sistemas (kapitalisturs da socialisturs, romlebsac mar-

Tavdnen aSS da sabWoTa kavSiri) Soris mwvave dapirispire-

bis Sesusteba, masobrivi ganadgurebis iaraRis gazrdis da

gavrcelebis SezRudva da axali msoflio omis ar daSveba.
XX saukunis 70-ian wlebSi saerTaSoriso uSiSroebis

axali koncefciis safuZveli gaxda samxedro-strategiuli

paritetisTvis brZola, aSS-sa da sabWoTa kavSirs, natosa da
varSavis organizacias Soris upiratesi saraketo birTvuli

potencialis Seqmna, maTi gauvrceleblobis da Semcirebis

miRweva.
aRniSnulma koncefciebma uzrunvelyves msoflio

birTuli omis ar daSveba, Tumca ver moaxerxes mravalric-
xovani lokaluri samxedro konfliqtebis Tavidan acileba

da SesaZlo urTierTsafrTxeebis likvidacia. piriqiT

msagvs saafrTxeebs ufro realurs xdida.
urTierTdapirispirebis pirobebSi urTierTTavSeka-

vebis mniSvnelovani ,,meqanizmi“ iyo gaero da euTo. aseve ri-

gi saerTaSoriso da regionaluri institutebi, romlebic
moqmedebdnen dapirispirebebis samSvidobo gzebiT mogvare-

bisaTvis.
XX saukunis 90-ian wlebSi sabWoTa kavSiris da varSavis

organizaciis daSlis Sedegad saerTaSoriso arenaze prin-

cipulad axali mdgomareoba Seiqmna. Zireulad Seicvala sam-

xedro safrTxis xasiaTi. civi omis dasrulebisTanave warmo-

iqmna winaaRmdegobebi (eqstremizi, terorizmi, separatizmi,
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agresiuli nacionalizmi, religiuri da eTnikuri konfliq-

tebi), romlebic SeiZleba gaxdes axali saerTaSoriso da Si-

dasaxelmwifoebrivi safrTxis wyaro. aseT pirobebSi Seiqmna
imis aucilebloba rom Seiqmna principulad axali saerTa-

Soriso koncefcia - evropis uSiSroeba, romelic dafuZne-
bulia safrTxeebis SemTxvevaSi erToblivad gadawyvetile-

bis miRebasa da moqmedebebze. am koncefciis mTavari elemen-

tia: SeiaraRebuli Sejibris uguvebelyofa; Cveulebrivi da

birTvuli iaraRis Semcireba da SezRudva; samxedro kon-

fliqtebis kerebis likvidacia; ama Tu im saxis brZolaSi ga-

damwyveti upiratesobis mopovebaze uaris Tqma. samxedro

dapirispirebis donis arsebiTi daweva; samxedro mSeneblo-

baSi ,,gonivruli TavdacviTi sakmarisobis“ kriteriumis re-

alizaciis miswrafeba; saerTaSoriso terorizmis aRmof-

xvra.
saerTaSoriso usafrTxoebis operaciuli modele-

bi
saerTaSoriso urTierToba specialistebis Sexedu-

lebaTa ufro detaluri daxasiaTebisTvis aucilebelia
saerTaSoriso usafrTxoebis im konkretuli modelebis
ganxilva, romlebsac isini diskusiisas gvTavazoben. mode-
lireba SesaZlebelia sxvadasxva midgomebis da kriteriu-
mebis safuZvelze. Cven ganvixilavT modelebis or tips.
pirveli tipi oTx models Seicavs, meore tipi - sam Ziri-
Tad models.

saerTaSoriso usafrTxoebis modelebi, romlebic
pirvel tips miekuTvnebian, gamoiyofa usafrTxoebis sis-
temis subieqtebis raodenobidan. gamoiyofa oTxi ZiriTa-

di modeli, romlebic erTmaneTs Soris konkurireben:
usafrTxoebis erTpolusiani sistema

ssrk-s daSlis Semdeg aSS-i darCa erTaderT zesa-
xelmwifod, romelic amgvari modelis momxreebis azriT
cdilobs sakuTar Tavze aiRos msoflio liderobis

,,tvirTi", raTa ar dauSvas ,,Zalis vakuumi" saerTaSoriso
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urTierTobebSi da uzrunvelyos demokratiis gavrceleba
mTel msoflioSi.

arc realistebi da arc neoliberalebi ar uaryofen

Teziss amerikuli hegemoniis Sesaxeb ,,civi omis" dasru-
lebis Semdeg. amerikeli politologis, j. nai Tvlis rom
liderobis ar arseboba zesaxelmwifos mxridan cudia
sxva qveynebisTvisac, radgan calke maT ar SeuZliaT ga-
umklavdnen globaluri urTierTdamokidebulobis epoqis
rTul problemebs.

erTpolusiani modeli gulisxmobs aSS-s mier marTu-
li samxedro-politikuri kavSirebis sistemis gaZliere-
bas. is rom natom unda uzrunvelyos stabiluroba saer-
TaSoriso urTierToba transatlantikur qvesistemaSi, mo-
axdinos aSS da evropuli saxelmwifoebis urTierTobaTa
harmonizacia strategiul sferoSi, uzrunvelyos, ameri-
kuli samxedro gavlenis arseboba evropaSi da ar dauSvas
konfliqtebi am kontinentze.

aSS-m naTlad gaagebina (da amis demonstraciac mo-
axdina balkaneTSi 1999 w. omis dros), rom swored nato
unda gaxdes, evropuli usafrTxoebis mTavari garanti.

sxva regionul organizaciebs - eveokavSirs, euTos
da sxv. SeuZliaT mxolod meorexarisxovani rolis TamaSi
21-e s. evropuli usafrTxoebis arqiteqturaSi. natos axa-
li strategiuli koncefciis Sesabamisad, romelic miRe-
bulia 1999 w. gazafxulSi, am blokis pasuxismgebloba far-
Tovdeba masSi momijnave regionebis CarTvis xarjze. nato
aramarto asrulebs samxedro-politikuri kavSiris amoca-
nebs, aramed sul ufro metad iZens maidentificirebel-

civilizaciur funqciebs. natos wevroba gamodis dasavle-

Tis ,,demokratiuli" civilizaciis kuTvnilebis Tavisebur

indikatorad. isini ki, vinc ar Sedis natoSi da ara

aqvT Sansebi Sevidnen am organizaciaSi, ,,ucxoebs", mtrul
civilizaciebs akuTvneben.

zogierTi mkvlevaris azriT, eraySi SS-s gamarjvebiT
sabolood damkvidrda msoflios erTpolusiani modeli

da vaSingtoni aqtiurad, marto warmarTavs Semdgom
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msoflios da msoflio Tanamegobrobis winaSe wamoWril
problemebs.

saerTaSoriso usafrTxoebis erTpolusiani modeli
dasabuTebul kritikas eqvemdebareba vinaidan aSS-s ubra-
lod ar gaaCnia saWiro resursebi msoflio lideris fun-
qciebis SesrulebisTvis. aseve sakuTrov amerikis sazoga-
doebrivi azri sakmaod TavdaWerilad udgeba am ideas,
rameTu Segnebuli aqvs, rom aseTi roli moiTxovs arse-
biT finansur xarjebs.

Zalis sxva centrebi - evrokavSiri iaponia, CineTi -

aseve gamoxataven amerikuli hegemoniis miuReblobas. gar-
da amisa, amerikuli liderobis ZiriTadi instrumenti -

samxedro-politikuri aliansebi - cudad aris morgebuli
Tanamedrove problemebis gadaWrisTvis. es kavSirebi Se-

iqmna ,,civi omis" periodSi da maTi mTavari daniSnuleba

iyo samxedro muqarebis Tavidan acileba. im gamowvevebze,
romelbic miekuTvneba ,,rbili usafrTxoebis" sferos,
adekvaturi pasuxis gasacemad (finansur-ekonomikuri kri-
zisebi, ekologiuri katastropfebi, terorizmi, narkobiz-
nesi, ukanono migracia, informaciuli omebi da sxva), sam-
xedro manqana, romelic memkvidreobiTaa miRebuli wasu-
lidan, ubralod ar varga.

2. "derJavebis koncerti"
zogierTi specialisti saerTaSoriso usafrTxoebis

saukeTeso modelad miiCnevs ramdenime didi saxelmwifos
kavSirs (wmida kavSiriT, romelic gansazRvravda evropis
mowyobas napoleonis omebis dasrulebis Semdeg), romle-
bic SeZlebdnen TavisTavze aeRoT pasuxismgebloba ro-
gorc msoflioSi stabilurobis SenarCunebaze, ise loka-
luri konfliqtebis Tavidan acilebasa da mowesrigebaze.

"derJavebis koncertis" Rirseba, am koncefciis mom-
xreTa azriT, mdgomareobs mis ukeTes marTvadobasa da
Sesabamisad, meT efeqturobaSi, radgan am konstruqciis
farglebSi ufro iolia poziciebis SeTanxmeba da gadaw-
yvetilebis miReba, vidre organizaciebSi, romlebic aTe-
ulobiT da aseulobiT (gaero) wevrs iTvlian.
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Tumca, arsebobs azrTa sxvadasxvaoba ,,koncertis"
Semadgenlobaze. Tu mkvelvarTa erTi nawili gvTavazobs

am kavSiris Camoyalibebas ,,rva maRalganviTarebuli in-
dustriuli qveynebis safuZvelze" (es Sexeduleba gansa-
kuTrebiT gavleniani gaxda eraySi omis dasrulebis Sem-
deg), sxvebi amtkiceben, rom masSi aucileblad unda iyos
CineTic da indoeTic.

magram mocemuli modelis kritikosebi miuTiTeben,
rom is diskriminaciulia mcire da saSualo saxelmwifoe-
bis mimarT. usafrTxoebis sistema ki, romelic Seqmnilia
ramdenime Zlieri saxelmwifos diqtatis safuZvelze, ar
iqneba legitimuri da ar miiRebs msoflio Tanamegobro-
bis wevrTa umravlesobis mxardaWeras. garda amisa, am mo-
delis efeqturoba SeiZleba Seryeuli iqnas did saxelmwi-
foebs Soris metoqeobiT an kavSiridan misi erTi an ram-
denime wevris gasvliT.

3. mravalpolusiani modeli:
realizmTan daaxloebuli mecnierTa nawili Tvlis,

rom ,,civi omis" dasrulebis Semdeg faqtobrivad Camoya-

libda saerTaSoriso urTierTobebis ara erTi, aramed
mravalpolusiani sistema.

aSS-s lideroba didwilad miTiuria, radgan iseTi
aqtorebi, rogorebicaa: evrokavSiri, iaponia, CineTi, in-
doeTi, aseani, ruseTi, marTalia aRiareben aSS-s siZlie-

res, magram mainc Tavis gezs atareben saerTaSoriso saq-
meebSi, xSirad rom ar emTxveva amerikis interesebs. Zalis
am centrebis gavlenis zrdas xels is faqtic uwyobs, rom
icvleba sakuTriv Zalis buneba saerTaSoriso urTierTo-
bebSi. wina planze gamodian am fenomenis ara samxedro,

aramed ekonomikuri, samecniero-teqnikuri, informaciuli
da kulturuli Semadgenlebi. am maCveneblebiT ki aSS ar

aris yovelTvis lideri. mag., ekonomikuri da samecniero-

teqnikuri potencialiT evrokavSiri, iaponia da aseani
Tavisuflad SeiZleba SevadaroT aSS-s (10 mlrd dolari
yovelwliurad). samxedro sferoSi evrokavSiri aseve av-

lens imis gancdas, rom apirebs daiwyos regularuli
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evropuli armiis formireba. CineTi, romelic axorcie-
lebs Tavisi SeiaraRebuli Zalebis modernizaciis farTo-
masStabian programas, specialistTa azriT, 2020 wlisTvis
gaxdeba erT-erTi wamyvani samxedro saxelmwifo ara mar-
to azia-wynari okeanis regionisSi, aramed mTeli msofli-
oSi.

mravalpolusianobis momxreebi moiTxoven, rom aSS-m
aRiaros liderobaze Tavisi pretenziebis usafuZvloba
da daiwyos partnioruli dialogi sxvadasxva centrebTan.
mravalpolusianobis ideebi gansakuTrebiT popularulia
ruseTis politikur da akademiur istebliSmentSi da ay-
vanilia kidec oficialuri sagareo politikuri doqtri-
nis rigSi erovnuli usafrTxoebis koncefciis yvela va-
riantSi.

mravalpolusianobis oponentebi aRniSnaven, rom am-
gvari modeli ar moitans stabilurobas saerTaSoriso
urTierTobebSi. radgan is gamodis saerTaSoriso urTi-

erTobaTa sistemis, rogorc ,,Zalis centrebs" Soris mud-
mivi konkurenciis velis aRqmidan. es ki, Tavis mxriv, gar-
dauvlad gamoiwvevs konfliqtebs am ukanasknelebs Soris
da gavlenis sferoebis mudmiv gadanawilebas.

4. globaluri (universaluri) modeli
am koncefciis momxreebi gamodian im Tezisidan, rom

saerTaSoriso usafrTxoeba namdvilad uzrunvelyofili
SeiZleba iyos mxolod globalur doneze, rodesac msof-
lio Tanamegobrobis yvela wevrebi iReben monawileobas
mis SeqmnaSi. erTi versiiT, am modelis Seqmna SesaZlebe-
lia mxolod maSin, rodesac yvela qveyana da yvela xalxi
gaiazrebs zogadsakacobrio faseulobebis raRac minimums
da warmoiqmneba globaluri samoqalaqo sazogadoeba mar-
Tvis erTiani sistemiT. mocemuli koncefciis naklebad
radikaluri variantebis mixedviT amgvari modeli gaeros
wamyvani rolis pirobiT saerTaSoriso usafrTxoebisa re-
Jimebisa da organizaciebis TandaTanobiTi evoluciis Se-

degi gaxdeba.
amgvari koncefcia popularulia ZiriTadad rusi

globalistebis sxvadasxva skolebSi, magram politikuri
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elitis doneze is ar sargeblobs gansakuTrebuli gavle-
niT. am modelis mowinaaRmdegeebi ZiriTadad akritikeben
usafrTxoebis amgvari sistemis Seqmnis gaazrebuli meqa-
nizmis ararsebobisTvis.

saerTaSoriso usafrTxoebis modelebis meore tipi
ganisazRvreba usafrTxoebis amgvari sistemebis monawile-
Ta Soris urTierTobaTa xasiaTiT. diskusiebi ZiriTadad
modioda sami modelis irgvliv: koleqtiuri, sayovelTao
da kooperaciuli.

koleqtiuri usafrTxoeba:
cneba, romelic gaCnda msoflio politikur leqsi-

konSi da damkvidrda diplomatiur praqtikaSi jer kidev
1920-1930-ian wlebSi, maSin rodesac cdilobdnen SeeqmnaT
axali msoflio omis Tavidan acilebis meqanizmi (ZiriTa-
dad erTa ligis bazaze).

kleqtiuri usafrTxoebis mTavar elements warmoad-
gens saerTo mizniT (Tavisi usafrTxoebis dacva) gaerTi-
anebuli saxelmwifoebis jgufi da samxedro-politikuri
zonebis sistema, romelic mimarTulia potenciuri mowina-
aRmdegis Tu agresoris winaaRmdeg.

SeiZleba iyos koleqtiuri usafrTxoebis sxvadasxva
saxeobebi, romlebic erTmaneTisgan imiT gansxvavdebian
Tu saxelmwifoTaSorisi koaliciis ra tipi udevs mas sa-
fuZvlad da ra miznebs isaxaven koleqtiuri usafrTxoe-
bis sistemis monawileebi. es SeiZleba iyos saxelmwifoTa
organizacia, romlebsac gaaCniaT msgavsi sazogadoebriv-
politikuri mowyoba, saerTo faseulobani da istoria
(magaliTad, nato, varSavis xelSekrulebis organizacia,
evrokavSiri, dsT da sxvebi). aseve koalicia SeiZleba aR-
mocendes gareSe safrTxis mizeziTac, romelic emuqreba

sruliad gansxvavebuli tipis saxelmwifoebs, romlebic
dainteresebulebi arian Seqmnan erTiani koleqtiur Tav-
dacvaa saerTo mtris winaaRmdeg.

mTlianobaSi ki koleqtiuri usaferTxoeba yuraRge-
bas amaxvilebs samxedro-strategiul problemebze da ar
aris gamiznuli saerTaSoriso usafrTxoebis sxva aspeqte-
bis gadawyvetaze (ekonomikuri, sazogadoebrivi, ekologi-
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uri da sxva ganzomilebebi). es ki zRudavs mocemuli mo-

delis gamoyenebis SesaZleblobas Tanamedrove pirobebSi.
XX s-is 90-ian wlebSi dst-s sivrceSi amgvari modelisadmi
interesis Sedegi iyo iyo, is rom taSkentis 1992 w. SeTanxme-
bas daerqva SeTanxmeba koleqtiuri usafrTxoebis Sesaxeb.

sayovelTao usafrTxoeba
cneba pirvelad gaCnda 1982 w. palmios komisiis mox-

senebaSi. mas mxars uWers rigi globalisturi skola. es
koncefcia mowodebulia xazi gausvas saerTaSoriso usaf-
rTxoebis mravalganzomilebian xasiaTs, romelic unda mo-

icavdes aramarto tradiciul ,,xist", aramed ,,rbil"

usafrTxoebas, romelic unda iTvaliswinebdes ara marto

viwro jgufis saxelmwifoebis, aramed msoflio Taname-
gobrobis yvela wevris kanonieri interesebs.

sayovelTao usafrTxoebis institucionalur safuZ-
vels unda warmoadgendes ara marto da ara imdenad sam-
xedro-politikuri aliansebi (rogorc kileqtiuri usaf-
rTxoebis SemTxvevaSi), ramdenadac gaeros tipis globa-
luri organizaciebi.

miuxedavad imisa, rom evristikuli TvalsazrisiT
sayovelTao usafrTxoebis koncefcia warmoadgens mniS-
vnelovan wingadadgmul nabijs koleqtiur usafrTxoebas-
Tan SedarebiT, mas rigi naklovaneba gaaCnia.

- saerTaSoriso usafrTxoebis gansazRvris garkveu-
li bundovnoba (usafrTxoebis cneba gaxda sazogadoebri-
vi keTildReobis sinonimi);

- prioritetebis ar arseboba;
- teqnikuri sakiTxTa gaumarTaoba;
- susti institucionaluri ganmtkiceba da masTan

dakavSirebuli samarTlis ganxorcieleba saerTaSoriso
usafrTxoebis regionuli an globaluri sistemebis praq-
tikuli mSeneblobis procesSi.

kooperaciuli usafrTxoeba

es modeli popularili gaxda XX s-is 90-iani wlebis
Suaxanebidan. misi momxreebis azriT, igi TavisTavSi uxa-
mebs orive wina koncefciis dadebiT mxareebs. erTis
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mxriv is aRiarebs saerTaSoriso usafrTxoebis mravalgan-
zomilebian xasiaTs, meores mxriv ki awesebs prioritete-
bis garkveul ierarqias da miuTiTebs saerTaSoriso saq-
mianobis subieqtebs pirveli rigis amocanebis gadaWraze.

kooperaciuli usafrTxoebis modeli upiratesobas
aniWebs sadavo sakiTxebis mSvidobian, politikur saSua-
lebebs, magram imave dros ar gamoricxavs samxedro Za-
lis gamoyenebas (ara marto rogorc ukanasknel saSuale-
bas, aramed rogorc prevenciuli diplomatiis da mSvido-

bismyofelobis instruments). is mxars uWers sxvadasxva
tipis sazogadoebrivi da civilizaciuri mowyobis saxel-

mwifoebs Soris TanamSromlobasa da kontaqtebs. amasTan
erTad, mas SeuZlia daeyrdnos samxedro-politikuri kav-
Sirebis arsebul sistemas konkretuli sakiTxebis gadaw-

yvetis dros. da bolos, es koncefcia, aRiarebs ra eri-sa-
xelmwifos, rogorc saerTaSoriso saqmianobis ZiriTad
subieqts, did yuraRebas uTmobs saerTaSoriso da tran-
snacionaluri organizaciebis potencialis gamoyenebas.

kooperaciuli usafrTxoebis modeli Sorsaa srul-
yofilebisagan. ar aris bolomde naTeli misi bevri kon-
kretuli parametri: romeli institutebi unda gaxdnen
saerTaSoriso usafrTxoebis axali sistemis birTvi, ro-
goria Zalis buneba da misi gamoyenebis sazRvrebi Tana-
medrove saerTaSoriso urTierTobebSi, rogoria erovnuli
suverenitetis perspeqtivebi, rogori iqneba arsebuli
samxdro-politikuri aliansebis bedi, rogor unda moxdes
rom Tavidan iqnes acilebuli blokebis politikis aRorZi-
neba da saerTaSoriso usafrTxoebis amJamindeli siste-
mis gasvla qaosamde da a.S.? SiSs badebs zogierTi qveynis
da koaliciis (aSS, nato) cdebic ganmarton kooperaciu-
li usafrTxoebis cneba TavisTvis sasargeblod da aagon
ara Tanasworuflebiani, aramed ierarqiuli saerTaSori-
so urTierTobebis sistema.

erayis omis gamo ruseTisa da aSS-s Soris urTier-
Tobis droebiT gaciebis miuxedavad, TanamSromloba iseT
globalur sakiTxebSi, rogorebicaa masobrivi ganadgure-
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bis iaragis gauvrcelebloba, samxedro potencialebis
Sekveca da ganiarageba, brZola saerTaSoriso teroriz-
mTan, organizebul damnaSaveobasTan, narkobiznesTan, ro-
gorc adre grZeldeba, zogierTi mimarTulebiT axlac
Zlierdeba.

globaluri usafrTxoeba
Gglobaluri uSiSroeba es aris saerTaSoriso poli-

tikis Semadgeneli nawili, romelic sxvadasxva safrTxeebi-

sagan uzrunvelyofs saxelmwifoebisa da maTi blokebis, kav-

Sirebis, gaerTianebebis da mTlianad msoflio Tanamegobro-

bis arsebobas, TanamSromlobas da urTierTobebs maTi sasi-
cocxlod mniSvnelovani interesebis garantirebuli dac-

vis pirobebiT. igi amcirebs saxelmwifoTaSoris konfliqte-

bis dones da uzrunvelyofs samxedro-politikur mdgrado-

bas msoflioSi. aseve afarToebs da aZlierebs TanaSromlo-

bas sxvadasxva saxelwifoebsa da erebs Soris.
globaluri usafrTxoeba es aris mTeli msoflios

dacva globaluri masStabis safTxeebisgan, romlebic
emuqrebian kacobriobis arsebobas an unari SeswevT gamo-
iwvion sasicocxlo pirobebis mkveTri gauareseba plane-
taze. amgvari muqarebs upirveles yovlisa miekuTneben
Tanamedroveobis globaluri problemebi.

Gglobaluri usafrTxoebis ganmtkicebis mniSvnelo-
va mimarTulebebs waradgenen:

- ganiaraReba da kontroli SeiaraRebebze;
- garemos dacva, ganviTarebadi qveynebis ekonomkuri

da socialuri progresisTvis xelis Sewyoba;
- efeqturi demografiulli politika, brZola saer-

TaSoriso terorizmTan da narkotikebis ukanono brun-

vasTan;
- eTnopolitikuri konfliqtebis Tavidan acileba

da daregulireba;
- kulturuli mravalferovnebis SenarCuneba Tana-

medrove msoflioSi;
- adamianis uflebaTa dacvis uzrunvelyofa;
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- kosmosis aTviseba da msoflio okeanis sindidris
racionaluri gamoyeneba.

Gglobaluri usafrTxoebis uzrunvelyofa ganuyre-
lad dakavSirebulia msoflios sazogadoebaze globalu-
ri zewolis SesustebasTan. Tanamedroveobis globaluri
problemebi - es aris planeturi masStabis iseTi proble-
mebi, romlebic ama Tu is zomiT exebian mTeli kacobrio-
bis sasicocxlod mniSvnelovan interesebs, isini gamodi-

an ra rogorc Tanamedrove civiliaziis ganviTarebis, yve-
la saxelmwifosa da xalxis, planetis yvela mcxovrebis
arsebobis obieqturi faqtori, iZenen ukiduresad mwvave
xasiaTs da emuqrebian aramarto kacobriobis pozitiur
ganviTarebas, aramded mTeli civilizaciis arsebobas Tu
ar iqneba moZebnili maTi gadawyvetis konstruqciuli
gzebi da moiTxovs maTi gadaWrisTvis yvela saxelmwifosa
da xalxis, mTeli msoflios sazogadoebis Zalisxmevas.

Tanamedrove gagebiT cneba ,,globaluri probleme-

bi” farTo gamoiyeneba XX s-is 60-iani wlebis bolodan,
rodesac mravali qveynis mecnieri, romlebic SeSfoTebu-
lebi iyvnen im winaaRmdegobebiT da problemebiT, rom-

lebic im droisTvis dagrovda. aRniSnuli problemebi
Rrmavdeboda da sruliad realurs xdidnen kacobriobis
daRupvas an masSi seriozuli ryevebis gamowvevas, aseve mi-
si arsebobis umniSvnelovanis aspeqtebis degradaciis mu-

qaras. Sesabamisad daiwyo globalur sistemaSi mimdinare
cvlilebebisa da maTi SesaZlo Sedegebis gamokvleva.

mokle vadaSi Camoyalibda axali samecniero mimar-
Tuleba - globalistika. xolo misi mimdevrebi cdiloben
Camoayalibon zogadsakacobrio problemebis siebi, Camo-

naTvalebi, reestrebi. magaliTad 1991 wels miunxenSi gamo-

cemuli ,,msoflio problemebis da adamianuri potencia-
lis enciklopediis” avtorebma globalur problemebs mi-

akuTnes 12 000-ze meti problema. Tumca, zogadsakacobrio
problematikis aseTi farTo ganmarteba seriozul uTan-
xmoebas iwvevs mravali mecnieris mxridan.
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Gglobaluri problemebi xasiaTdebian gamovlenis
planeturi maStabebiT, didi simwvaviT, kompleqsurobiT
da urTierTdamokidebulebiT, dinamizmiT.

globalur usafrTxoebas sayovelTao da yovlis-
momcveli xasiaTi gaaCnia. sayovelTao niSnavs, rom glo-
baluri usafrTxoeba uzrunvelyofili xdeba msoflios
Tanamegobrobis yvela wevris SeTanxmebuli ZalisxmeviT.

usafrTxoebis yovlismomcvleli xasiaTi imasTanaa
dakavSirebuli, rom misi miRweva SesaZlebelia mxolod
msoflios ganviTarebis yvela krizogenuri faqtoris
gaTvaliswinebiT da im zomebis mixedviT, romlebic xels
uwyoben Tanamedrove civilizaciis yvela mcxovrebis
mdgradi uzrunvelyofeli sistemis da stabiluri mdgoma-
reobis SenarCunebas.

Gglobaluri usafrTxoebis politikas, globaluri
sferos politikuri SesaZleblobebis da saSualebebis
formirebas ikvlevs politikuri globalistika.

Ppolitikis globalizacia asaxavs zogadsakacobrio
faseulobebis prioritetis damkvidrebis moTxovnas. Ppo-
litikuri globalistika – aris Taviseburi politologia
planeturi usafrTxoebisa, romelic ayalibebs politiku-
ri mecnierebis kompleqsur mimarTulebas. G

civilizaciis usafrTxoebis uzrunvelyofisaTvis
globaluri safrTxeebis zrdasTan dakavSirebiT Cndeba
sxvadasxva midgomebi. am mxriv xangrZlivi drois ganmavlo-
baSi yuradReba eqceoda mxolod ekonomikuri (ekonomi-
kuri usafrTxoebis sistemis Seqmna) da sociokulturuli
sferos individebisa da adamianebis didi jgufebis mo-
raluri motivaciis gamoyenebis SesaZleblobebs imisTvis,
rom gaeerTianebinaT adamianebis Zalisxmeva civilizaci-

isTvis mzardi safrTxebis SemcirebisTvis. magram aTwle-

ulebma, romlebic gavida pirveli globaluri prognozis
gaCenis droidan aCvena, rom stiqiuri ekonomikuri meqa-
nizmebi uunaroni arian Seamciron globaluri safrTxe
civilizaciisaTvis. amitomac sul ufro meti yuradReba
eqceva im institutebs, romlebic gaaCnia politikuri
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sferos da politikis cxovrebas. Sesabamisad xdeboda

globaluri usafrTxoebis politikis cnebis formireba.
globaluri usafrTxoebis politikas rTuli da kom-

pleqsuri xasiaTi gaaCnia. is ganuyrelad dakavSirebulia po-

litikuri procesis, sazogadoebrivi cxovrebis sxvadasxva

mxareebTan da elementebTan. politikis globalizacia sabo-
loo SedegSi niSnavs zogadsakacobrio faseulobebis prio-

ritetis damkvidrebas, ris Sedegadac xdeba misi seqtoris
gafarToeba da formireba zogadsakacobrio interesebTan

dakavSirebiT. zogadplanetaruli problemebis gadaWris
obieqturi moTxovnileba gardauvlad gaafarToebs politi-

kis im sferos, romelic orientirebulia zogadsakacobrio

interesze. amasTan, am sferos gafarToeba Zalze rTulad

da winaaRmdegobrivad mimdinareobs, miT umetes, rom arc Tu

iSviaTad, politikuri scenis bevri aqtiori cdilobs Tavisi

egoisturi interesebi gaasaRos, rogorc zogadsakacobrio,
saerToplanetaruli movlena.

globaluri usafrTxoebis politika struqturirdeba

gamomdinare saqmianobis donisa da sferosgan:
- is SeiZleba mimarTuli iyos sxvadasxva sfero-

ebze, rogoricaa ekonomikuri, ekologiuri, samxedro, in-

formaciuli, sociokulturuli.
- is SeiZleba vlindebodes sxvadasxva sivrcobriv

doneze - globalurze, regionulze, zogaderovnulsa da

lokalurze.
farTo gagebiT, usafrTxoebis politika aris globa-

luri riskis Semcirebis politika; am aspeqtSi politiku-

ri globalistika, romelic formirdeba politikuri mecnie-

rebis kompleqsur mimarTulebad, mowodebulia gaxsnas po-
litikuri procesis Taviseburebebi mzardi globaluri saf-

rTxeebis zrdis pirobebSi; is ikvlevs calkeuli sazogadoe-
bebis da mTlianad civilizaciis adaptaciis politikur

formebsa da saSualebebs gadarCenis imperativebTan; axor-
cielebs urTierTdamokidebulebis regulirebis meqanizme-
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bis, meTodebisa da mimarTulebebis Ziebas; gansazRvravs
globaluri sistemisa da misi sxvadasxva struqturebis

usafrTxoebas.
globaluri usafrTxoebis politikisTvis Zalze mniS-

vnelovania im problemebisa da winaaRmdgobebis saTaveebis

garkveva, romlebic safrTxis qveS ayeneben globaluri sis-

temis usafrTxoebas.
kacobriobis evoluciis riskobrivi xasiaTi sazogado-

ebriv cnobierebaSi fiqsirdeba cneba „civilizaciis krizis-

Si“. socialuri progresis mTavari kriteriumi amJamad ar Se-
iZleba iyos SezRuduli meurneobis sistemis mxolod ekono-

mikuri efeqturobiT. kriteriumis ganuyrel nawilad iqceva

is, Tu ramdenad SeuZlia ama Tu im gzas gaafarTovos momav-

lis horizontebi, moxsnas da Searbilos globaluri prob-

lemebis simwvave.
aSkaraa, rom politikuri regulirebis, axal realo-

bebTan politikuri procesis adaptaciis gareSe tragikuli

Sedegi ufro metad SesaZlebelia. apolitikuri globa-

listikis erT-erT centralur problemas warmoadgens ci-

vilizaciis usafrTxoebis uzrunvelyofa.
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leqcia   3

erovnuli uSiSroeba, gansazRvreba,
saxeebi, mniSvneloba. patara saxelmwifos

usafrTxoeba

civi omis dasrulebis Semdgomi saerTaSoriso sistema-
Si momxadri kardinaluri cvlilebebis kvalobaze dRis wes-
rigSi daisva sakiTxi saerTaSoriso usafrTxoebis koncef-

ciis xelaxali gansazRvris aucileblobis Sesaxeb. usaf-
rTxoebis klasikuri gagebiT usafrTxoeba es aris saxelmwi-

fos samxedro SesaZlebloba, gaiazros safrTxe da Tavidan

aicilos omi, uari ar Tqvas Tavis universalur Rirebuleba-

ze da omis SemTxvevaSi SeZlos am Rirebulebebis dacva. Ta-
namedrove safrTxeebi sadavos xdis usafrTxoebis am tradi-

ciul Sexedulebas. marTalia samxedro safrTxeebi Semcir-

da an gaqra, magram Tavi iCina sxva aranakleb mniSvnelovanma

globalur masStabis problemebma.
saerTaSoriso urTierTobaTa TeoriaSi miRebuli Se-

xedulebiT civi omis Semdgomi usafrTxoebis struqtura da
funqcionireba emyareba ZalTa balanssa da interesTa ba-

lanss. saerTaSoriso sistemis monawile saxelmwifoebisaT-
vis didi mniSvneloba aqvs erovnuli usafrTxoebis dacvasa

da ganxorcielebas. Tumca, usafrTxoebis koncefciasTan

dakavSirebiT, sxvadasxva Tvalsazrisi figurirebs, magram
yvela usafrTxoebis amosavali wertili mainc erovnuli

usafrTxoebaa.
erovnuli usafrTxoeba uzrunvelyofs pirovnebis,

sazogadoebisa da saxelmwifos gare safrTxeebisagan dac-

vas. erovnuli uSiSroeba saxelmwifos es iseT mdgomareobaa,
roca mas ar emuqreba omi an sxva raime saxis Zaladoba damou-

kideblad arsebobisTvis, mTlianobisTvis da saerTaSoriso

sistemaSi ZaluZs damoukidebel subieqtad gamosvla. zog-
jer erovnuli uSiSroebis politika saerTaSoriso samar-



58

Tlis normebis Camoyalibebazec ki axdens gavlenas. vinaidan
erovnuli uSiSroebis interesebi gansazRvravs swored sa-
xelmwifoTa damokidebulebas saerTaSoriso samarTlis

normebisa da saerTaSoriso reJimebis mimarT, romlebic to-
taluri izolacionizmidan konstruqciul TanamSromlo-

bamde varirebs. amitom, saerTaSoriso samarTali ver gaigeba

politikuri bazisis gareSe, romelsac igi efuZneba da poli-

tikuri interesebis gareSe, romelsac igi emsaxureba.
erovnuli uSiSroebis cneba da mniSvneloba
erovnuli uSiSroeba politikuri mecnierebis katego-

ria. igi iZleva im socialuri institutebis daxasiaTebas,
romlebic uzrunvelyofen sazogadoebisa da pirovnebis ar-
seboba-ganviTarebis optimaluri pirobebis dacvisaTvis
efeqtian saqmianobas.

mTavari obieqtebi, risTvisac erovnuli uSiSroebis
sistemis formireba xdeba, arian: 1. pirovneba, misi uflebe-
bi da Tavisuflebebi; 2. sazogadoeba (eri), misi materialuri
da sulieri faseulobebi; 3. saxelmwifo, misi konstituciu-
ri wyobileba, suvereniteti da teritoriuli mTlianoba.

Tanamedrove midgomiT saxelmwifo aris teritoria
mkafio sazRvrebiT da mosaxleobiT, romelic politikurad
organizebulia da pirobiTad Sedgeba sami subieqtisagan:
pirovneba, sazogadoeba, xelisufleba. swored maTi
erToblioba aris saxelmwifo da ara mxolod xelisufleba
(mTavroba).

am sam subieqts Soris dabalansebuli urTierTobiT
ganisazRvreba saxelmwifos stabiluroba. TiToeuli
subieqtis uflebebi da urTierTmovaleobebi aRiwereba
konstituciasa da erovnuli usafrTxoebis strategiaSi,
sadac mocemulia pirovnebis, sazogadoebisa da saxelmwifos
interesebi da erTobliobaSi ewodeba erovnuli
interesebi.

saxelmwifo interesebi: saxelmwifo interesebi
warmoadgens pirovnebis, sazogadoebis da xelisuflebis
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(mTavroba) interesTa gawonasworebul erTobliobas,
romelic dafuZnebulia erovnul Rirebulebebze.

pirovnebis interesebi:
_ usafrTxoeba
_ keTildReoba
_ uflebebis da Tavisuflebebis realizebis pirobebis

arseboba
sazogadoebis interesebi:
_ samoqalaqo Tanasworuflebianoba
_ samoqalaqo Tanadgoma
_ samoqalaqo Tanxmoba
xelisuflebis interesebi:
_ xelisuflebis iurisdiqciis Seuferxebeli

ganxorcieleba sakuTar teritoriaze
_ marTvis mdgradoba
_ qveynis SigniT Zalis gamoyenebaze monopolia
Sesabamisad, saxelmwifo interesebi iqneba:
_ suvereniteti da teritoriuli mTlianoba
_ politikuri stabiluroba (saSinao, sagareo)
_ ekonomikuri mdgradoba
_ socialuri samarTlianoba da keTildReoba
_ erovnuli Rirebulebebis SenarCuneba da

saerTaSoriso TanamegobrobisaTvis gacnoba.
erovnuli uSiSroebis erTian sistemaSi moiazreba mra-

vali komponenti: პოლიტიკური უშიშროება (Sidasaxelmwifo-
ebriv-politikuri uSiSroeba, sagareo-politikuri uSiSro-

eba), ეკონომიკური უშიშროება (safinanso-sabiujeto uSiSro-

eba, sasursaTo uSiSroeba da sxv.), ენერგეტიკული
უშიშროება, სამხედრო უშიშროება, საინფორმაციო
უშიშროება, საზოგადოებრივი უშიშროება, ეკოლოგიური
უშიშროება, საგანმანათლებლო და სამეცნიერო-ტექნიკური
უშიშროება,სოციალური უშიშროება, ტექნოლოგიური
უშიშროება, ადამიანის უფლებათა დაცვითი და მოქალაქეთა
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პირადი უშიშროება, ჯანდაცვითი უშიშროება, გენეტიკური
უშიშროება, დემოგრაფიული უშიშროება da sxv.

politikur leqsikonSi pirvelad sityva erovnuli
usafrTxoeba/uSiSroeba gamoyenebul iqna amerikis prezi-
dentis T. ruzveltis mier 1904 wels kongresisadmi gake-
Tebul mimarTvaSi, sadac man daasabuTa panamis arxis mi-
erTeba erovnuli uSiSroebis interesebidan gamomdinare.

erovnuli usafrTxoeba es aris damoukideblobis, suvere-
nitetis, teritoriuli mTlianobis, politikuri institu-
tebisa da kulturuli TviTmyofadobis SenarCunebis uz-
runvelyofa. saxelmwifo uSiSroebis sakuTar xedvebs aya-

libebs erovnuli usfarTxoebis koncefciaSi. erovnuli
usafrTxoebis koncefcia es aris saxelmwifos usafrTxo-
ebis strategiis Sesaxeb oficialurad miRebuli Sexedu-
lebebis erToblioba im mizniT rom arsebuli resusrebis
da SesaZleblobis gaTvaliswinebiT uzrunvelyos pirov-
nebis, sazogadoebis da saxelmwifos usafrTxoeba poli-
tikuri, ekonomikuri, socialuri, samxedro, teqnologiu-
ri, ekologiuri, sainformacio da sxva saxis sagareo da
saSinao safrTxeebisagan.

saxelmwifos usafrTxoebis strategia qveynis
konstituciasTan erTad warmoadgens saxelmwifos
arsebobisa da ganviTarebisaTvis aucilebel ZiriTad
dokuments. konstitucia gansazRvravs saxelmwifos formas,
mowyobas, marTvis sistemis agebulebasa da im ZiriTad
Rirebulebebs, risTvisac mowodebulia iarsebos
saxelmwifom.

erovnuli usafrTxoebis strategia aris dokumenti,
romelSic mocemulia is ZiriTadi saprogramo Tezisebi,
romelTa cxovrebaSi gatareba, e.i. maTi sxvadasxva sferoSi
programad qceva, uzrunvelyofs saxelmwifos usafrTxo
arsebobasa da ganviTarebas.

miuxedavad imisa, rom erovnuli usafrTxoebis
strategia Seicavs imgvar debulebebs, romelic
praqtikulad mudmivia saxelmwifos arsebobis manZilze,
masSi aisaxeba iseTi sakiTxebic, romelTa gadaWra
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saxelmwifos usafrTxoebisaTvis saWiroa drois mocemul
monakveTSi. sakiTxis mogvarebis Semdeg ki igi ixsneba dRis
wesrigidan. (magaliTad, dReisaTvis aqtualuria
teritoriuli mTlianobis aRdgena da SenarCuneba. aRdgenis
Semdeg darCeba mxolod SenarCuneba). nebismieri
sakanonmdeblo cvlileba, saxelmwifo ganviTarebisaTvis
aucilebeli prioritetuli mimarTulebebis gansazRvra da
qveynis sagareo politika mTlianad eyrdnoba erovnuli
usafrTxoebis strategias.

erovnuli usafrTxoebis strategia, rogorc
dokumenti, unda akmayofilebdes Semdeg moTxovnebs
(principebs):

_ erovnuli usafrTxoebis strategia, ise rogorc sxva
nebismieri strategiuli dokumenti, emyareba im
filosofiur-meTodologiur safuZvlebs, romelic
sazogadoebisTvisaa misaRebi.

_ mkafiod Camoyalibdes, Tu ra aris saxelmwifo da ra
gansazRvravs mis erovnulobas (TavisTavadobas).

_ Camoyalibdes erovnuli Rirebulebebi, Tanac iseTi
saxiT, rom SesaZlebeli iyos misi filosofiuri
kategoriebidan samarTlebriv sivrceSi gadmotana.

_ saxelmwifos gansazRvreba moxdes or WrilSi –
politikur-filosofiurSi da sistemur-funqciurSi.

pirvelidan gamomdinare, xdeba saxelmwifo
interesebis Camoyalibeba da Sesabamisi amocanebis
gansazRvra. meoredan – Tu rogor da ra saSualebebiT
sruldeba es amocanebi. e.i. iqmneba saxelmwifos sistemuri
modeli.

_ Camoyalibdes saxelmwifo funqciebis Sesrulebis
Sefasebis kriteriumebi da konkretuli periodisTvis
Seasabamisi indikatoruli maCveneblebi.

_ amis Semdgom ganisazRvros is garemoebebi, romlic
xels uSlis an, SesaZloa, SeuSalos gansazRvruli
maCveneblebis miRwevas. e.i. muqarebi, safrTxeebi,
gamowvevebi.
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_ dabolos, saprogramo Tezisebis saxiT Camoyalibdes
rekomendaciebi, Tu rogor SeiZleba aviridoT an win
aRvudgeT aRniSnul garemoebebs.

politikuri realizmis koncefciis mixedviT, erovnu-
li usafrTxoeba saerTaSoriso urTierTobebis centraluri
cnebaa, radgan anarqiul saerTaSoriso sistemaSi saxelmwi-
fos usafrTxoeba umaRles Rirebulebad iTvleba. saxelmwi-
fo ki mosaxleobis usafrTxoebis mTavari da jarjerobiT
Seucvleli garantia.

erovnuli usafrTxoeba dakavSirebulia Rirebulebeb-
Tan. igi is pirobaa, romlis meSveobiTac RirebulebaTa Se-
narCuneba xorcieldeba.

erovnuli Rirebulebebi: RirebulebaTa
sistematizacias axdenen mravali niSnis mixedviT. maT Soris
- zogadsakacobrio, erovnul, sulier, materialur,
kulturul, ekonomikur, demokratiul, socialur,
zneobriv, finansur, maradiul, zeerovnul, cvalebad,
inteleqtualur, esTetur, fsevdo- da a.S.

dasmuli amocanis Sesabamisad, mniSvnelovani xdeba
sxva parametrebis gamoyofa:

drois – anu ramdenad mdgradia esa Tu is Rirebuleba
droSi.

sivrciTi – ra sivrciTi ganfeniloba aqvs.
xarisxobrivi – RirebulebaTa romel jgufs eZleva
upiratesoba. drois faqtoris mixedviT Rirebulebebi
SeiZleba daiyos:

_ mudmivi anu maradiuli – droSi ucvleli an imdenad
mcired cvalebadi, rom es cvlileba SeiZleba ar iqnas
gaTvaliswinebuli;

_ gardamavali – xangrZlivad arsebuli, magram mainc
cvalebadi, Tanac cvlileba xdeba mdored da ara
naxtomiseburad;

_ droebiTi da fsevdo-Rirebulebebi – romlebic
xanmokle periodSi arseboben;
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aseve sam jgufad SeiZleba daiyos Rirebulebebi sivrciTi
faqtoris mixedviTac:

_ zogadsakacobrio
_ sazogadoebrivi (sul cota erTi saxelmwifos

masStabiT mainc)
_ jgufur-individualuri

xarisxobrivi maxasiaTeblis mixedviT Rirebulebebi iyofa:
_ sulieri
_ inteleqtualur-SemoqmedebiTi
_ materialuri.
Tu ki movaxdenT ase dajgufebul RirebulebaTa

zeddebas, miviRebT Semdeg suraTs:
drois faqtoris mi-

xedviT
sivrciTi faqto-

ris mixedviT
xarisxobrivi faqtoris

mixedviT

maradiuli Rirebu-
lebebi

zogadsakacob-
rio

sulieri:rwmena
sicocxle
siyvaruli

imedi
bedniereba

Tavisufleba da a.S.

gardamavali Rire-
bulebebi

sazogadoebrivi
inteleqtualuri:kul-

turulipolitikuri
da a.S.

droebiTi da fsev-
doRirebulebebi

jgufur indivi-
dualuri

materialuri:ekonomiku-
rifinansuri

da a.S.
fsevdoreligiuri – seq-

tebi
fsevdokulturuli – mo-

da;
fsevdopolitikuri - re-

voluciebi
da sxva.

ra Tqma unda, mocemuli dayofa pirobiTia, radgan
abstraqtuli kategoriebis mkveTr CarCoebSi Casma
SeuZlebelia. amasTan erTad, Tu davukvirdebiT, aRniSnuli
sqema “muSaobs” ara marto horizontalze, aramed
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garkveulwilad – diagonalzec, zogierT SemTxvevaSi ki
albaT ufro misaRebi SeiZleba maTi (horizontalis da
diagonalis) urTierTqmedeba iyos.

ra adgils daikavebs mocemul sqemaSi erovnuli
Rirebulebebi? eronuli Rirebulebebi aris kategoria,
romelic zogadsakacobrio RirebulebebTan erTad
iZleva saxelmwifos identifikaciis saSualebas
saerTaSoriso TanamegobrobaSi. Sesabamisad, isini unda
arsebobdnen maradiul da gardamaval, zogadsakacobrio da
sazogadoebriv, sulier da SemoqmedebiT RirebulebaTa
mijnaze.

magaliTad, Tuki ena, zogadad, maradiuli
Rirebulebaa, rogorc komunikaciis, azris gamoxatvis da
pirovnebis Camoyalibebis aucilebeli piroba, romelime
konkretuli ena SeiZleba, maradiul Rirebulebad mxolod
konkretuli sazogadoebisaTvis darCes.

igive SeiZleba iTqvas suverenitetze, zogadad, igi
sakacobrio Rirebulebaa. magram amavdroulad saxelmwifos
suvereniteti mTlianad mibmulia konkretul teritoriaze.
mis gareSe arc saerTaSoriso aRiareba ar arsebobs.

Tuki sulierebisken mimaval gzaze zogadsakacobriod
iTvleba rwmenis Tavisufleba, romelime konkretuli
sarwmunoeba konkretuli sazogadoebis an civilizaciis
arCevania.

ase, rom nebismieri saxelmwifosaTvis erovnuli
Rirebuleba iqneba ena, mamuli (teritoria,
suvereniteti), sarwmunoeba da am samebaze dafuZnebuli
SemoqmedebiTi, kulturuli Tu sxva sazogadoebrivi
Rirebulebebi.

zogadsakacobrio Rirebulebebi, garkveulwilad esaa
civilizaciaTa konvergenciis Sedegad aRmatebul xarisxSi
ayvanili erovnuli Rirebulebebi.

amrigad, nebismieri erovnuli da demokratiuli
saxelmwifos winaSe dasmuli upirvelesi amocanebia:
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_ teritoriuli mTlianobis da suverenitetis
uzrunvelyofa

_ mdgradi ekonomikuri ganviTarebis da sazogadoebis
keTildReobis uzrunvelyofa

_ usafrTxoebis uzrunvelyofa
_ demokratiuli Rirebulebebis ganviTareba
_ erovnuli Rirebulebebis SenarCuneba
zemoxsenebuli amocanebis Sesasruleblad ki

saxelmwifos, rogorc wesi, gaaCnia Sesabamisi sistemebi,
stuqturebi, Sesabamisi institucionaluri mowyoba.

erovnuli usafrTxoeba mravali komponentisgan Sedge-
ba: samxedro, politikuri, ekonomikuri, sazogadoebrivi,
informaciuli, bunebrivi garemos dacvisa da sxv. ukanaskne-
li aTwleulis ganmavlobaSi gaizarda erovnuli usafrTxo-
ebis arasamxedro komponentebis mniSvneloba.

erovnuli usafrTxoeba gamoxatavs saxelmwifo po-
litikis mniSvnelovan mimarTulebebs da principebs. igi
aris mTavari safuZveli erovnuli uSiSroebis uzrunvel-
yofis sferoSi konkretuli programebis da saorganiza-
cio dokumentebis SemuSavebisaTvis.

ZiriTad principebs Seadgens:
saxelmwifos erovnuli usafrTxoebis uzrunvelyo-

fis mimarTulebiT ganxorcielebuli moqmedebebis dros
qveynis konstituciis da kanonmdeblobis dacva;

usafrTxoebis yvela saxis erTianoba, urTierTkavSi-
ri da balansireba, aseve sitauciis Sesabamisad usaf-
rTxoebis aspeqtebis prioritetulobis cvlileba;

erovnuli usafrTxoebis uzrunvelyofis politiku-
ri, ekonomikuri, sainformacio RonisZiebebis priorite-
tuloba;

arsebuli resursebs da SesaZleblobis gaTvaliswi-
nebiT dasmuli amocanebis realuroba;

iZulebiTi RonisZiebebis (maT Soriso samxedro Za-
lebis gamoyenebis) gatarebis pirobebSi saerTaSoriso sa-
marTlis da qveynis sakanonmdeblo normebis dacva.
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amrigad, erovnuli usafrTxoeba aris sagareo da sa-
Sinao safrTxebisagan pirovnebis, sazogadoebis da saxel-
mwifos sasicocxlod mniSvnelovani interesebis dacva sa-
sicocxlo moqmedebis sxvadasxva sferoSi, romelic uz-
runvelyofs qveynebis mdgrad ganviTarebas. aqedan gamom-
dinare, igi aris naciis unari daikmayofilos is aucile-
beli sasicocxlo moTxovnilebebi, romelic saWiroa misi
TviTdacvis, TviTwarmoebis da TviTsrulyofilebisaTvis
danakargis minimaluri riskebiT arsebuli mdgomareobis
sabazo faseulobebisa da RirebulebebisaTvis. saboloo
jamSi ki igi qmnis qveynis stabilurobis im xarisxs, rome-
lic SeiZleba sakmaod didixans arsebobdes da unarianad,
dinamiurad axdendes realurad arsebuli safrTxeebis da
saSiSroebisagan qveynis dacvas.

Cven SemTxvevaSi erovnuli usafrTxoeba es upir-
vels yovlisa aris qarTuli eris usafrTxoeba, aseve sa-
qarTvelos teritoriaze mosaxle sxva erebisac. erovnu-
li usafrTxoebis ZiriTad saxeebs warmoadgnes: ekonomi-
kuri, politikuri, socialuri, sasuliero, demografiu-
li, ekologiuri, radiaciuli, Tavdacvis, sainformacio,

adaminiT vaWrobis, eTnikuri, inteleqtualuri, samedici-
no, sisxlis samarTlis, sakuTrebis, genetikuri, pirovnu-
li da sxva saxis usafrTxoebebi. erovnuli usafrTxoeba
Zalzed seriozuli sakiTxia saxelmwifosaTvis da misi
mravalricxovani mosaxleobisaTvis.

erovnuli uSiSroeba es aris saxelmwifos daculo-
ba saSinao da sagareo safrTxebisagan, garedan arasasur-
veli gavlenisadmi mdgradoba, qveynis arsebobis iseTi sa-
Sinao da sagareo pirobebis uzrunvelyofa, romelic Seq-
mnis sazogadoebis da misi moqalaqeebis stabiluri prog-
resis SesaZleblobis garantias.

erovnuli uSiSroebis struqtura
erovnuli uSiSroebis sistemaSi arsebobs sakuTari

gansakuTrebuli faseulobebi da Rirebulebebi. maTi su-
bordinacia (ierarqia) ganisazRvreba imis mixedviT Tu
rogori kuTvnilebisaa es sistema regionul da saerTaSo-
riso struqturebTan mimarTebiT, da imiT, rom mis TiTe-
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ul elements sakuTar SinaarsSi aqvs misi prioritetebi.
Tuki moqalaqisaTvis es aris misi ganuyofeli ufleba da
Tavisufleba, maSin sazogadoebisaTvis es aris materia-
luri da sulieri Rirebulbebis dacva da ganviTareba,
xolo saxelmwifosaTvis saSinao stabiluroba, erovnul-

saxelmwifoebrivi da teritoriuli mTlianoba. ufro me-
tic erovnul uSiSroebaSi/usafrTxoebaSi gaerTianebulia
yvela socialuri subieqtis umTavresi, sasicocxlod
mniSvnelovani moTxovnilbebebi da interesebi.

erovnuli uSiSroebis faqtorebi SeiZleba gaiyos
or didi jgufad: samxedro da arasamxedro.

samxedro jgufis faqtorebs miekuTvneba:
qveynis SeiaraRebuli Zalebis mdgomareoba, erovnu-

li xelmZRvanelobis gankargulebaSi Tanamedrove bir-
Tvuli da Cveulebrivi SeiaraRebis arseboba, samobiliza-
cio (adamianuri, materialuri, finansuri) SesaZleblobe-
bi.

samxedro moqmedebis SesaZlo Teatris mdgomareoba
samxedro mokavSireebis arseboba (an ararseboba),

monawileoba (an armonawileoba) samxedro-politikur kav-
Sirebsa da sxva saxelmwifoTaSoris da koaliciur daj-
gufebebSi.

arasamxedro faqtorebis jgufSi SeiZleba davasa-
xeloT:

qveynis bunebriv-ekonomikuri pirobebi
geopolitikuri faqtorebi: teritoriis sidide da

aTvisebadoba, saxelmwifos sazrvrebis mdgomareoba da
ganfeniloba, gansazRvrul qveynebTan urTierTobebis xa-
siaTi.

sakuTriv socialuri faqtorebi: mosaxleobis
cxovrebis done, misi politikuri, kulturul-saganmanaT-
leblo, profesiuli, demografiuli, eTnikuri maxasiaTeb-
lebi.

saxelmwifos sainformacio da saxelmwifo usaf-
rTxoebis mdgomareoba

erovnuli uSiSroebis CamoTvlili da aseve sxva
obieqturi da subieqturi, samxedro da arasamxedro faq-
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torebi uzrunvelyofs qveynis usafrTxo ganviTarebas,
romelic moqmedebs gansazRvrul kompleqsSi, erTian sis-
temaSi, romlebic ar cvlian da ar gamoricxaven erTma-
neTs.

Tanamedrove pirobebSi, roca jer kidev ar aris
miRweuli ubirTvo, araZaladobrivi msoflio, samxedro
faqtorebi agrZeleben mniSvnelovani rolis TamaSss sa-
xelmwifos miswarfebaSi, rom uzrunvelyos misi usaf-
rTxoeba.

erovnuli usafrTxoeba moicavs:
saxelmwifo usafrTxoebas. igi gulisxmobs saxel-

mwifos dacvas sagareo da saSinao safrTxeebisagan;
sazogadoebriv usafrTxoebas. igi gamoixateba pi-

rovnebis da sazogadoebis dacvas, upiratesad sazogado-
ebrivi xasiaTis saSinao safrTxebisagan.

teqnogenuri usafrTxoeba. gulisxmobs teqnogenu-

ri xasiaTis safrTxeebisagan dacvas. kerZod, es aris mosax-

leobis, teritoriis, obieqtebis daculobis mdgomareoba
teqnologiuri xasiaTis sagangebo situaciebis negatiuri

Sedegebisagan.
ekologiuri usafrTxoeba. mokle gagebiT igi gu-

lisxmobs stiquri ubedurebebsisagan dacvas. farTo gage-
biT es aris iseTi mdgomareobis, procesebis da moqmede-
bebis erToblioba, romelic uzrunvelyofs ekologiur
balans garemomcvel samyaroSi da ar iwvevs sasicocxlod
mniSvenlovan zarals, romelic SeiZleba Tan sdevdes ada-
minis zemoqmedebas bunebaze. es aseve aris procesi, rome-
lic uzrunvelyofs pirovnebis, sazogadoebis, bunebis,
saxelmwifos da mTeli kacobriobis sasicocxlod mniS-
vnelovani interesebis daculobas realuri da potenciu-
ri safrTxebisagan, romelic SeiZleba Seiqmnas garemom-
cvel bunebaze anTropogenuri da bunebrivi zemoqmedebe-
bis Sedegad. ekologiuri usafrTxoebis obieqts warmoad-
gens ufleba, adamianis materialuri da sulieri moTxov-
nileba, bunebrivi resursebi da bunebrivi garemo anu sa-
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xelmwifos da sazogadoebis ganviTarebis materialuri
safuZveli.

ekonomikuri usafrTxoeba. mWidrod aris dakavSire-
buli saxelmwifos usafrTxoebis mTlian sistemasTan. misi
calke gamoyofa SeuZlebelia. warmoudgenelia, qveynis Zli-
eri samxedro usafrTxoebis arseboba araefeqturi da susti
ekonomikis pirobebSi da piriqiT. funqciuri TvalsazrisiT
ekonomikuri usafrTxoeba aris saxelmwifos erovnuli eko-
nomikis unari uzrunvelyos sazogadoebisa da qveynis soci-
alur-ekonomikuri da samxedro-politikuri stabiluroba,
mosaxleobis ekonomikuri mdgomareobis mdgradoba Sida da
gare safrTxeebis pirobebSi, resursebis efeqturi gamoye-
neba da ganawileba, aseve saxelmwifos erovnuli priorite-
tebis dacva da realizeba. struqturuli TvalsazrisiT,
ekonomikuri usafrTxoeba aris im pirobebisa da faqtore-
bis erToblioba, romlebic uzrunvelyofen erovnuli eko-
nomikis damoukideblobas, stabilurobas da mudmivi ganax-
lebis unars.

energetikuli usafrTxoeba. energetikuli usaf-
rTxoeba warmoadgens yvela qveynis erovnuli uSiSroebis

umniSvnelovanes nawils. erovnuli usafrTxoebis uzrun-

velyofaSi erT-erTi mTavri amocana aris energetikuli po-

litika. energetikuli usafrTxoeba es aris qveynis, misi mo-

qalaqeebis, sazogadoebis, saxelmwifos da ekonomikis saT-

bob-energetikuli saimedo uzrunvelyofis daculi mdgoma-

reoba nebismieri safrTxisagan. aRniSnuli safrtxeebi Sei-

Zeba ganisazrvros rogorc sagareo geopolitikuri, makro-

ekonomikuri, koniunturuli) faqtorebiT, aseve sakuTari
mdgomareobiT da qveynis energetikuli seqtoris funqcio-

nirebiT.
sainformacio usafrTxoeba es aris informaciuri

garemos dacvis mdgomareoba, xolo sakuTriv informaciis
dacva warmoadgens moqmedebas, rom ar moxdes daculi
informaciis gaJonva, arasanqcirebuli da winaswar gu-
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luzraxi zemoqmedeba. e.i. es aris procesi romelic mi-
marTulia am mdgomareobis miRwevaze.

raime obieqtis sainformacio usafrTxoebis reali-
zaciis mizani aris mocemuli obieqtis sainformacio
usafrTxoebis uzrunvelyofis sistemis (suus) Seqmna.

suus Seqmnisa da efeqturi eqspluataciisaTvis au-
cilebelia:

dasacavi informacis moTxovnilebis garkveva, rome-
lic specifikuria dacvis mocemuli obieqtisaTvis;

erovnuli da saerTaSoriso kanonmdeblobis gaTva-
liswinebis moTxovnileba;

msgavsi suus SeqmnisaTvis SemuSavebuli praqtikis
(standartebis, meTodologiis) gamoyeneba;

im danayofebis gansazRvra, romlebic pasuxismge-
belni arian suus mxardaWeraze da realizaciaze;

suus gansaxorcielebel moTxovnilebebSi pasuxis-
mgeblobis sferoebis ganawileba danayofebs Soris;

sainformacio usafrTxoebis riskebis marTvis baza-
ze saerTo mdgomareobis, teqnikuri da organizaciuri
moTxovnilbebis gansazRvra, romelic Seadgens dacvis
obieqtis sainformacio usafrtxoebis politikis nawils;

sainformacio usafrTxoebis politikis moTxovnil-
bebis Sesruleba, informaciis dacvis Sesabamisi progra-
mul-teqnikuri meTodebis da saSualbebis danergva;

ganxorcieldes sainformacio usafrTxoebis menej-
mentis sistema (sums);

sums gamoyeneba rom moxdes efeqturi suus regula-
ruli kontroli. amave dros aucileblobis SemtxvevaSi
suus da sums gadaxedva da koreqtivebis Setana.

rogorc bolo etapidan vxedavT suus realizaciis
procesi uwyvetad da ciklurad (TiToeuli gadaxedvis
Semdeg) ubrundeba pirvel etaps, danraceni ki xelmeored
meordeba. ase rom suus ganicdis koreqtirebas informa-
ciis dacvis sakuTari amocanebis efeqturi Sesrulebi-
saTvis da pasuxobs mudmivad ganaxlebadi sainformacios
sistemis axal motxovnilbebs.
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pirovnebis usafrTxoeba es aris adamianis urTier-
TToba/damokidebuleba garemos obieqtebTan, romlis
drosac daugegmavi (moulodneli) cvlileba maT mdgoma-
reobaSi sruldeba sicocxlis, janmrTelobis da an qone-
bis dakargviT. garemo obieqtebTan urTierTobebis sxva-
dasxva formebis dros pirdapiri da uku kavSirebis ze-
moqmedebis parametrebs aqvT mniSvnelobis gansazRvruli
diapazoni. Tumca, mosalodneli normebis an meore obieq-
tis am obieqtze (adamiani) aRelvebis gavlenis gamo, pir-
dapiri kavSiris gavlenis gamoricxvis Sedegad gare samya-
ros obieqtis moZraobaSi, ukukavSiris gavlenis paramet-
rebma SeiZleba gadaaWarbos mniSvnelobas, romelic pasu-
xobs adaptaciis personalur zRvars anu aqvs iseTi for-
ma romelic usafrTxoa adamianisaTvis, e.i. adamians uq-
mnis cxovrebis eqstremaluri pirobebs.

samxedro usafrTxoeba aris erovnuli usafrTxoe-
bis uzrunvelyofis saerTo problemebis mniSvnelovani
nawili, romelic gamomdinareobs qveynis geopolitikuri
mdebareobidan da msoflioSi arsebuli mdgomareobidan.
samxedro usafrTxoeba es aris samxedro safrTxeebisagn
pirovnebis, sazogadoebis da saxelwmifos dacva. iseTi
mdgoamreoba roca omis SesaZlebloba dayvanilia minimu-
made, romlis Sedegadac gamoricxulia samxedro Zalebis
gamoyenebis motivebi, aseve im RonisZiebebis gatareba ro-
melic gamoricxavs samxedro safrTxeebs. samxedro usaf-
rTxoebas aqvs saSiano da sagreo aspeqtebi:

sagareo aspeqtebi gamoxtavas garedan samxedro Za-
lis Sekavebis an winaaRmdegobis gawevis unars;

Sida aspeqtebi moicavs samxedro organizaciis Seq-
mnis gziT qveynis mosaxleobis da ekonomikis samobiliza-
cio mzadebis ganxorcielebisaTvis samxedro safrTxeebis
winaswar gafrTxilebas saxelmwifos, sazogadoebis da pi-
rovnebis mzaobis RonisZiebaTa Seqmnis da mxardaWeris
sistemas.

saSiano usafrTxoeba es aris usafrTxoeba qveynis
SigniT. saqarTveloSi arsebobs iseTi Sida safrtxebi ro-
goricaa korufcia, bandidzmi, xulignoba sxvadsxva for-
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mis, narkomania, prostitucia, Zarcva, mkveleoba, sxvad-
sxva saxis samrtaldarRvevbi mosaxleobis mxridan. Cveu-
lebriv movlenad iqca masobrivi uwesrugoebi, arasanqci-
rebuli demonstraciebi da mitingebi.

sagareo usafrTxoeba es aris usafrTxoebis iseTi
saxe, romelic qveynas garedan emuqreba. is SeiZleba mom-
dinareobdes sxva qveynebis politikuri, ekonomikuri, so-
cialuri situaciebidan. mTavari sagareo safrTxe SeiZle-
ba iyos mag., saerTaSoriso terorizmi. msoflioSi gamoC-
nda mravali teroristuli jgufi, sxvadasxva seqtis, da-
saxelebis, daniSnulebis, mimarTulebis da aRmsareblobis.

erovnuli usafrTxoebis uzrunvelyofa
erovnuli usafrTxoebis uzrunvelyofa es aris

kompleqsuri politikuri, ekonomikuri, socialuri, jan-
dacvis, samxedro da samarTlebrivi RonisZibebi, romle-
bic mimarTulia naciis normaluri sicocxlisunarianobis
uzrunvelsayofaT, SesaZlo safrTxebis aRkveTisaTvis.

erovnuli usafrTxoebis uzrunvelyofa moicavs:
saxelmwifo wyobis dacva;
sazogadoebrivi wyobis dacva;
teritoriuli mTlianobis da suverenitetis uzrun-

velyofa;
jansaRri naciis uzrunvelyofa;
sazogadoebrivi wesrigis dacva;
brZola damnaSaveobasTan;
teqnogenuri usafrTxoebis uzrunvelyofa da stiqi-

uri ubedurebebisagan dacva.
erovnuli usafrTxoebis uzrunvelyofeli organoe-

bi aris: armia, dazvervis da kontrdazvervis sdamsaxure-
bi, samarTaldamcavi organoebi, samedicno organoebi.

patar saxelmwifo da usafrTxoebis Taviseburebebi

patara saxelmwifos cneba

Tu SevadarebT XX saukunis dasawyisis da XXI saukunis

damdegis politikur ruqebs, gansxvaveba TvalSisacemis. ga-
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suli saukunis dasawyisSi dedamiwa ramdenime did imperias

Soris iyo danawilebuli , romlebic erTmaneTs ebrZodnen.
axali koloniebis xelSi Casagdebad , xolo dRes planetaze
mravlad arsebobs imperiebis daSlis Sedegad warmoSobili

saxelmwifoebi. suverenul saxelmwifoTa raodenoba or ase-

uls aRwevs.
imperiebis nacvlad erovnul saxelmwifoTa Camoyali-

beba XX saukunis erT–erTi mTavari damaxasiaTebeli tenden-

cia iyo, Tumca saukunis bolos dasavleT evropaSi SesamCne-

vi gaxda axali movlena – erovnul saxelmwifoTa ekonomiku-

ri da politikuri integracia. miuxedavad amisa, danamdvi-

lebiT SeiZleba iTqvas , erovnul saxelmwifoTa arseboba da
axali erovnuli saxelmwifoebis Camoyalibeba Cveni drois
damaxasiaTebeli tendenciaa da darCeba aseTad Tvalsawier

momavalSic.
arsebuli saxelmwifoebi Tavisi teritoriebiT , mosax-

leobis raodenobiT, ekonomikuri da samxedro teritoriiT ,
mosaxleobis raodenobiT, ekonomikuri dasamxedro poten-

cialiT erTmaneTisgan mniSvnelovnad gansxvavdebian. amde-

nad, Cndeba „didi“ da „patara“ saxelmwifoebis cnebebi.
saerTaSoriso konfliktebis dros maTi SesaZleblo-

bani sakuTari interesebis, suverenitetisa da usafrTxoe-

bis dasacavad mniSvnelovnad gansxvavdeba. termini „patara

saxelmwifo“ sakmaod pirobiTi da SeferebiTia. saqarTvelo

arafriT ar Camouvardeba somxeTs an azerbaijans , magram pa-
tara saxelmwifos warmoadgens ruseTis da TurqeTis mi-

marT. Tavis mxriv TurqeTi, romelic didi saxelmwifoa sa-

qarTvelos mimarT, mniSvnelovnad Camouvardeba da arsebi-

Tad patara saxelmwifoa ruseTis mimarT. maSasadame , „ pata-

ra“ SeiZleba ewodos iseT saxelmwifos , romlis ZlierebaC

mniSvnelovnad Camouvardeba Tundac erT–erT mis mezobel

saxelmwifos.
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patara saxelmwifos usafrTxoebis problematuro-
ba

patara saxelmwifos usafrTxoebis problematuroba

dakavSirebulia ZalTa uTanasworobasTan – rogor unda ga-

arTvas Tavi patara saxelmwifom im faqts , rom is fiziku-
rad gacilebiT sustia Tavis potenciur mowinaaRmdegeze

an Tavdamsxmelze da SeZlos damoukideblobis SenarCuneba.
Tanamedrove politikur mecnierebaSi mravali naSro-

mi arsebobs, romlebic specialurad eZRvneba patara saxel-

mwifoebis usafrTxoebis sakiTxebs.
ZalTa uTanabroba da gansxvavebuli SesaZleblobani

sakuTari politikis gatarebis saqmeSi specifiur proble-
mebs warmoSobs patara saxelmwifosa da mis mezobel did sa-

xelmwifos urTierTobaSi.
didi saxelmwifos mmarTvel wreebSi SeiZleba SeimCne-

odes qedmaRluri damokidebuleba patara mezoblisadmi.
did saxelmwifos mravali saSualeba moepoveba. imisaTis, ra-

Ta sakuTari neba Tavs moaxvios patara mezobels. SeiZleba

iTqvas , rom idealur SemTxvevaSi, didi saxelmwifoebi miis-
wrafvian gavlenisa da kontrolis miRwevas yvela mezobel

patara saxelmwifoze. umTavresi argumenti amisaTvis aris
didi saxelwifosaTvis mezobeli qveynis strategiul mniS-

vnelobaze miTiTeba. magaliTad, patara saxelmwifoze kon-
trolis damyarebis gziT cdilobs upiratesobis mopovebas
metoqe did saxelmwifosTan mimarTebaSi an miiswrafvis ar
dauSvas metoqe did saxelmwifos kontrolis damyareba mo-

cemul patara saxelmwifoze.
patara da mezobel did saxelmwifos Soris urTierTo-

ba bevradaa damokidebuli am ukanasknelSi arsebul politi-

kur reJimze, gabatonebul politikur ideologiasa da mis

sagareo politikis ZiriTad principebsa da mimarTulebebze.
didi saxelmwifos swrafva patara saxelmwifoze kontro-
lis dasamyareblad SeiZleba Semoifarglos am ukanasknel-
Tan kavSiris ZiebiT an aRebuli iqnas kursi mis saSinao uxeS

Carevasa da pirdapir agresiaze.
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Tanamedrove civilizebuli saerTaSoriso urTierTo-

bani, sadac unda gamoiricxos Zaladoba saxelmwifoTa Soris

urTierTobaSi, vrceldeba jer–jerobiT mxolod metad
SezRudul arealze da samwuxarod sustad moqmedebs im re-

gionSi, romelSic saqarTvelo mdebareobs.
didi da patara saxelmwifoebs Soris urTierTobaSi

seriozul problemas warmoadgens undoblobis faqtori.
warsulSi patara saxelmwifo SeiZleba sravalgzis yofila
didi saxelmwifos agresiis obieqti an saerTod dabyrobili

iyo am ukanasknelis mier. es aCens SiSs mezobeli didi saxel-

mwifos mimarT–xom ar atarebs is kvlav agresiul zraxvebs,
ramdenad SeiZleba misi ndoba usafrTxoebis sakiTxebSi da

a.S
magaliTad saqarTvelos mezobel did saxelmwifoeb-

Tan–ruseTTan da TurqeTTan urTierTobaSi undoblobisaT-

vis aqvs, SeiZlebaiTqvas, sakmarisze meti istoriuli gamoc-

dileba. saqarTvelos mier damoukideblobis aRdgenis Sem-
deg TurqeTis xelisuflebam saqarTvelos mimarT koreqtu-

li politikiT kargad imuSava am undoblobis gasaqrobad,
rasac , samwuxarod ver vityviT ruseTze.

undobloba SeiZleba arsebobdes didi saxemlwifos

mxridanac– warsulis agresia xom ar ubiZgebs patara saxel-

mwifos daukavSirdes mis metoqe did saxelmwifos?
undobloba iwvevs daZabulobis zrdas mezobel saxel-

mwifoebs Soris urTierTobaSi. undoblobis aRmosafxvre-

lad gadadgmuli nabijebi ormxrivi unda iyos, magram amaSi

gadamwyveti roli mainc did saxelmwifos ekuTvnis.
patara saxelmwifos usafrTxoebis uzrunvelyofis

gzebi

rogorc avRniSneT, usafrTxoebis uzrunvelyofa Zi-
riTadi problemaa didi saxelmwifos mosazRvre patara sa-

xelmwifosaTis. am miznis misaRwevad SeiZleba ganxorciel-

des garkveuli RonisZiebani rogorc, saSinao, ise sagareo

politikaSi.
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pirveli gulisxmobs RonisZiebebs romlebic Se-

iZleba ganxorcieldes TviT patara saxelmwifos SigniT. aq

SeiZleba Tavis mxriv gamoiyos ori ZiriTadi gezi:
– sakuTari samxedro Zlierebis zrda;
– uaris Tqma sakuTar samxedro Zlierebis zrdaze mci-

re an Semcirebadi SeiaraReba;
usafrTxoebis uzrunvelsayofad sagareo politikaSi

SeiZleva aseve arCeuli iqnas romelime, ori ZiriTadi gezi:
– mokavSiris Zieba;
– miswrafeba miumxroblobisken, neitraliteti;
saSinao da sagareo politikaSi am SesaZlo gzebis sxva-

dasxvagvari Sexamebis Sedegad SeiZleba gamoiyos oTxi Ziri-
Tadi strategiuli kursi, romelic SeiZleba airCios patara
saxelmwifom sakuTari usafrTxoebisaTvis:

1. SeiaraRebis zrda, sakuTari Tavdacvisunaria-

nobis ganmtkiceba mokavSiris ZiebasTan erTad.
2. sakuTari Tavdacvisunarianobis ganmtkicebis

Sexameba sagareo politikaSi miumxrobeloba–neitralite-

tis kursTan.
3. SeiaraRebis dabali done Zlieri mokavSiris

ZiebasTan erTad.
4. SeiaraRebis dabali done da miumxrobloba–ne-

itraliteti.
Tu romeli gzas daadgeba patara saxelmwifo sa-

kuTari usadrTxoebis uzrunvelsayofad es damokidebulia
rogorc subieqturi, ise obieqturi xasiaTis mraval faq-
torze.

didi mniSvneloba aqvs patara saxemwifos regionalur

da geopolitikur mdgomareobas. patarasaxelmwifom unda

icodes, aqvs Tu ara mas strateiuli mniSvneloba mezobeli

didi saxelmwifosTvis. aq unda gaviTvaliswinoT erTi ram :
patara saxelmwifos strategiuli mniSvnelobis Sefaseba

bevradaa damokidebuli subieqtur faqtorze. SeiZleba iT-

qvas, rom patara saxelmwifos strategiuli mniSvneloba ise-
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Tia, rogorc amas afasebs mezobeli didi saxelmwifos mmar-

Tveli wevrebi.
mezobeli didi saxelmwifos SesaZlo agresiuli moqme-

debis SesaCereblad patara saxelmwifo daadgeba Tu ara

Tavdacvis gzas, es damokidebulia agreTve misi teritoriis

geografiul da topografiul Taviseburebebzec. is SesaZ-

loa xels uwyobs, anda piriqiT , naklebad mosaxerxebelia

TavdacvisaTvis. aerTod , unda iTqvas , rom patara saxelmwi-

foebis umravlesobisaTvis , misi simciris gamo. mTeli teri-

toria faqtobrivad safronto zonas warmoadgens.
sakuTari SeiaraRebis zrda , Tavdacvis gasaZliereb-

lad mimarTuli RonisZiebani, ra Tqma unda , arcerT Sem-
TxvevaSi sakmarisi ar iqneba didi saxelmwifos agresiis mo-

sagerieblad, magram jer erTi , es saWiroa agresiis droebiT

SesaCereblad, sanam daxmarebas miiRebdes Zlieri mokavSi-

risgan (Tuki yavs aseTi) da meorec, Tavdacvis mimarTule-

biT gatarebuli RonisZiebani zrdian e.w „agresiis fass“.
romlisgaTvaliswinebac garkveulwilad Semakaveblad moq-

medebs agresorze.
Tavdacvisunarianobis gaZliereba SeiaraRebis maRali

donis meSveobiT, rogorc wesi, sagareo politikis sferoSi

uxamdeba Zlieri mokavSiris Ziebas, magram patara sxelmwi-

fos SeiZleba airCios miumxrobeloba–neitralitetis poli-

tikac. miumxrobelobac saSualebiT patara saxelmwifos
warmatebis miRweva SeuZlebelia mxolod im SemTxvevaSi Tu
ar arsebobs didi saxelmwifos mxridan uSualod safrTxe

patara saxelmwifosaTvis. SeiZleba iTqvas rom patara sa-
xelmwifos miumxroblobis politikaSi niadag igulisxmeba
rom aucileblobis SemTxvevaSi uzrunvelyofili iqneba

romelime didi saxelmwifos mxardaWera. e.i momavali mokav-

Sire „SeniRbulia“, magram mowodebisTanave is mova dasaxma-

reblad. amdenad, patara saxelmwifos mxridan Tavdacvis po-

litikis arCeva dakavSirebulia upirveles yovlisa imasTan,
yavs Tu ara mas mokavSire didi saxelifos saxiT.
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patara saxelmwifos warmatebuli winaaRmdegonis
faqtorebi

axla ganvixiloT is faqtorebi, romlebic ganapirobe-
ben patara saxelmwifos warmatebiT winaaRmdegobas didi sa-
xelmwifos politikuri zewolisadmi da xels uwyoben agre-

siuli moqmedebis mogeriebas.
daSoSminebis politika
patara saxelmwifos politika uaRresad moqnili unda

iyos, gamodiodes Zilis winaSe realizmis grZnobiT Seaca-
dos gaiTvaliswinos Tu misi ra saxis moqmedeba iqneba sasur-

veli ezobeli didi saxelmwifosaTvis, ramac SeiZleba xeli

aaRebinos agresiul ganzraxvaze . mas unda SeeZlos rig sa-
kiTxebSi SemrigeblobiTa da daTmobebiT mTavari SenarCu-

neba. patara saxelmwifos liderebis politikuri profesio-
nalizmis mniSvnelovani Semadgeneli nawilia SeTanxmebis mo-

Ziebis unari.
daSoSminebis politika araefekturia im SemTxvevaSi

,Tuki didi saxelmwifos agresiuli zraxvebi pirdapir ar-
Rvevs patara saxelmwifos suverenitets an teritoriul

mTlianobas, aseT dros daTmoba mxolod auaresebs winaaR-
mdegobis gawevis SesaZleblobas da wamaqezeblad moqmedebs

agresiul mezobelze.
„moraluri barieri“
erT–erTi mniSvnelpovani faqtori , romelic ganapi-

robebs patara saxelmwifos warmatebiT winaaRmdegobas di-
di saxelmwifos politikuri zewolisadmi da xels uwyobs

agresiuli moqmedebis mogeriebas, esaa agresoris winaSe ar-

sebuli garkveuli „moraluri barieri“. agresia, miT umetes

patara qveynis winaaRmdeg ganixileba rogorc usamarTlo ,
dasagmobi aqti. did saxelmwifoebs esaWiroeba Tavisi agre-
siuli moqmedebis gamarTleba da dasabuTeba rogorc saer-

TaSoriso , ise sakuTari qveynis sazogadoebriobis TvalSi.
didi saxelmwifoebi, ukidures SemTxvevaSi sityviT ma-

inc cnoben saerTaSoriso arenaze civilizebuli urTier-

Tobis aucileblobas, agresiis, Zalismieri moqmedebis dauS-
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veblobas, patara qveynis mxarezea moraluri upiratesobis

cnoba msoflio sazogadoebrivi azris mier. TviT mezobeli

didi saxelmwifos SigniT SeiZleba aRmoCdnen Zalebi, rom-

lebic met–naklebi TanmimdevrobiT daicaven patara qveynis
interesebs da win aRudgebian sakuTari mTavrobis agresiul

nabijebs.
demokratiul saxelmwifoSi sazogadoebrivi azris

mxardaWeris gareSe mTavrobas gauirdeba Tavisi poitikuri

xazis gatareba. agresori yovelTvis Seecdeba Tavisi moqme-

deba samarTlianad warmoadginos. amisaTvis is mimarTavs

sxvadasxva zomebs. patara saxelmwifo mzad unda iyos da da-

uyovnebliv gamoamJRavnos maTi namdvili xasiaTi. amdenad

ar dauSvas agresoris winaSe mdgari „moraluri barieris“
gaqroba.

didi saxelmwifos siZneleebi
patara saxelmwifosaTvis aseve xelsayreli iqneba ne-

bismieri saxis siZneleebi mezobel did saxelmwifoSi, yvela-

feri, rac gadaitans mis yuradebas sxva sakiTxebze da Tavs
Seakavebinebs patara saxelmwifos winaaRmdeg mtruli moqme-

debisgan.
lavirebis politika
patara saxelmwifo sakuTari suverenitetis SenarCu-

nebis mizniT zogjer adgeba did saxelmwifoebs Soris lavi-

rebis gzas. lavireba patara saxelmwifos mxridan maSinaa

ufro aucilebeli, rodesac mas esazRvdreba ara erTi ara-

med ori an meti saxelmwifo.
mosazRvreobaSi igulisxmeba ara marto uSualo saz-

Rvari or saxelmwifos Soris , aramed didi saxelmwifos ge-

ografiuli siaxlovec. magaliTad, saqarTvelis uSualos

esazRvreba ruseTi da TurqeTi, magram aseve gasaTvaliswi-

nebelia iranis da ukrainis siaxlovec. amasTan Tanamedrove

msoflio isea SekavSirebuli , rom geografiulad Sors mde-
bare didi saxelmwifoebic SeiZleba uaresad dainterese-
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bulnni iyvnen garkveul gerionSi mimdinare movlenebiT da

mtkivneulad Riqvan iq TavianTi interesebis Selaxva.
did saxelmwifoTa Soris metoqeobam SeiZleba Seqmnas

iseTi viTareba, rodesac TiToeuli maTgani uars ityvis pa-

tara saxelmwifos Tavis gavlenis qveS moqcevis cdebze , imis

sanacvlod , rom aseTi moqmedebebisagan Tavs Seikavebs meo-

re didi saxelmwifoc.
bunebrivia lavirebas aqvs Tavisi sazRvrebi da moiT-

xovs viTarebis uaRresad zust awon– dawonvas. saWiroa
swrafi reagireba saerTaSoriso arenaze ZalTa balansSi

momxdar mxire cvlilebebzec ki, romelTacSeiZleba saf-

rTxe Seuqmnan patara saxelmwifos. jer–erTi, didi saxel-
mwifoebi SeiZleba SeTanxmdnen patara saxelmwifos intere-

sebis sazianod. meorec, Tu patara saxelmwifo lavirebis

dros sworad ver gansazRvravs Tavis politikas, amis disi
saxelmwifos mxridan SeiZleba agresiuli moqmedeba gamoiw-

vios, rac ufro metia patara saxelmwifos xelmZRNTa unari
erTi mmxaris moTxovnebi daupirispiros meore mxaris moT-

xovnebs da amiT miaRwios daTmobas TiToeuli maTganisgan,
miT ufro maRalia mocemuli qveynis Sansi win aRudges ori-

ve mxaris zewolas.
lavireba did sxelmwifoebs Soris saukuneebis manZil-

ze warmoadgenda qarTul samefo –samTavroebisaTvis damou-

kideblobis SenarCunebisaTvis brZolis erT–erT ZiriTad

saSualebas. lavirebis politikaze uaris Tqmam da ruseTis
imperiaze calmxrivma orientaciam arsebiTad ganapiroba

qarTl–kaxeTis samefos katastrofa XXIII s. bolos da sa-

xelmwifoebrivi damoukideblobis dakargva.
„droze TamaSis“ taqtika

patara saxelmwifo zogjer mimarTavs droze TamaSis

taqtikas–e.i mis xelmZRvanel wreebs moeTxovebaT imis una-

ri, rom sxvadasxva saSualebebiT miaRwion erovnuli usaf-

rTxoebisaTvis saziano moTxovnebis dayovneba–gadavadebas

(SemdgomSi sruli neitralizaciis mizniT). magram aq „xelov-
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neba“ swored imaSi mdgomareobs, rom ar Seiqmnas manipulaci-

is an gaWianurebis STabeWdileba.
patara mezoblebis SekavSoreba

didi saxelmwifos mezoblad SeiZleba mdebareobdes

ramdenime erTmaneTis mosazRvre, patara saxelmwifo. Tum-
camaT Soris urTierTobaze mniSvnelovan gavlenas axdens

didi mezoblis siaxlove.
mezobel patara saxelmwifoebs Soris SeiZleba arse-

bobdes daZabuloba , konfliktebi, interesTa dapirispireba

. aseTi viTareba amcirebs TiToeuli maTganis Sanss daicvas

sakuTari suvereniteti did saxelmwifosTan urTierTobaSi.
am ukanasknels kargi swababi eZleva maT saSinao saqmeebSi Ca-

revisaTvis, SesaZlebloba aqvs gamovides „momrigebeli Sua-

mavalis“ da „wesrigis damamyareblis“ rolSi.
istoriul gamocdilebaas Tu gaviTvaliswinebT, auci-

lebelia am saxelmwifoebs Soris keTilmezobluri urTier-

Tobis arseboba, imisaTvis rom maT SeZlon TavianTi damou-

kideblobis acva. patara saxelmwifoebis SekavSireba da Se-
Tanxmebuli moqmedeba sakuTari interesebis dasacavad
zrdis maTi warmatebis Sanss did saxelmwifosTan dapirispi-

rebaSi. amave dros unda aRiniSnos, rom didsaxelmwifosTan

dapirispirebisas patara saxelmwifo, rogorc wesi , eZebs

sxva did saxelmwifosTan dakavSirebas. patara saxelmwifos

aseTi moqmedeba savsebiT gasagebia, radganac , misi mmarTve-

li wreebi safuZvlianad miiCneven, rom saWiroebis SemTxve-
vaSi mokavSire didi saxelmwifos daxmareba ufro qmedebiTi

iqneba, vidre mezobeli patara saxelmwifosi.
miuxedavas zemoTaRniSnuli kanonzomierebisa, didi

mokavSiris ZiebasTan erTad araviTar SemTxvevaSi ar unda
iqonas daviwyebuli mezoobel patara saxelmwifosTan ur-

TierToa, rogorc sakuTari usafrTxoebis uzruinvelyofis

erT–erTi umniSvnelovanesi faqtori.
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leqcia 4

saerTaSoriso usafrTxoebis evropuli
regionaluri  sistema

saerTaSoriso uSiSorebis Tanamedrove koncefcia gu-
lisxmobs iseTi saerTaSoriso samarTlebrivi wesrigis sis-

temis ganviTarebas, romelic gaaerTienebs erovnuli usaf-
rTxoebis amocanebs globaluri da regionaluri uSiSroe-
bis miznebTan da romelic gaiTvaliswinebs urTierTdamoki-

debulebis zrdas Tanamedrove msoflioSi.
saerTaSoriso uSiSroebis, iseve rogorc gaeros inte-

resebSi Sedis Seiqmnas axali da myari regionaluri uSiSroe-

bis sistemebi. am sistemebis farglebSi gaTvaliswinebulia:
samxedro dapirispirebis Sesusteba, sxvis teritoriebze
samxedro bazebis TandaTanobiTi likvidacia da saqmianobis

SezRudva, strategiul birTvul SeiaraRebis didi nawilze

samxedro morigeobis moxsna, saraketo da sahaero Tavdas-

xmebis Sesaxeb gafrTxilebis saimedo saerTaSoriso (globa-

luri, regionaluri) sistemebis Seqmna, mSvidobismoyvarul

saxelmwifoebs Soris strategiuli da samxedro-teqnikuri

informaciis urTierTgacvlis organizacia.
saerTaSoriso usafrTxoebis regionuli problemebi

sul ufro metad aisaxebian regionuli usafrTxoebis kom-

pleqsebSi, magram maTi gamovlineba sxvadasxva regionebSi

gansxvavebulia. regionul procesebze gavlenas axdens wam-
yvani saxelmwifoebis mier garedan provocirebuli politi-

ka, magram ama Tu im regionSi gansakuTrebuli mniSvneloba

mainc aqvs lokalur problemebs, romlebic ZiriTadad dama-

xasiaTebelia konkretuli regionisaTvis.
regionuli usafrTxoeba aris saerTaSoriso usaf-

rTxoebis Semadgeneli nawili, romelic asaxavs saerTaSori-



83

so urTierTobaTa mdgomareobas msoflios konkretul re-

gionSi, romelic Tavisufalia samxedro muqarebis, ekonomi-

kuri da sxva safrTxeebisagan. agreTve daculia im gare Ca-

revebisagan, romlebic dakavSirebulni iqnebian zianis miye-

nebis, regionis saxelmwifoebis suverenitetisa da damouki-

deblobis xelyofasTan.
marTalia saerTaSoriso usafrTxoebasa da regiona-

lur usafrTxoebas aqvT saerTo niSnebi, magram am ukanas-
knels gamovlenis Tavisi formebic aqvs, rac konkretuli

regionis TaviseburebebTan, maTSi ZalTa balanisi konfigu-

raciasTan, maT istoriul, kulturul, religiur tradici-

ebTan da a.S. aris dakavSirebuli.

saerTod, regionuli uSiSroeba, SedarebiT axali fe-
nomenia romlis intensiuri Seswavla bipolarizmis daSlam

ufro daaCqara, radgan saerTaSoriso sistemaSi regionebi
aqtiurad CaerTo da dResdReobiT maTi roli umniSvnelova-

nesia.
cnobilma mecnierma, bari buzanma regionuli usaf-

rTxoeba anarqiul saerTaSoriso sistemaSi aucilebel faq-

torad miiCnia. regioni unda ganvixiloT ara rogorc saxel-

mwifoebis ricxobrivi raodenoba, aramed, rogorc gansaz-

Rvrul saxelmwifoTa sistema, romlebic erTmaneTTan da-
kavSirebulni arian geografiuli siaxloviT da uSiSroebis

saerTo interesebiT. regionuli usafrTxoebis aRsaniSnavad

buzans Semoaqvs termini „usafrTxoebis kompleqsi“. es uka-

naskneli ganixileba, rogorc saxelmwifoTa jgufi, romel-
Ta saerTo Zireuli usafrTxoebis interesebi imdenad mWid-

rod aris erTmaneTTan dakavSirebuli, rom maTi erovnuli
usafrTxoebis sakiTxebi danarCenisagan mowyvetilad ver

gadawydeba. b. buzanis azriT, saxelmwifoTa umravlesoba
sagareo politikis warmarTvisas, upirveles yovlisa, regi-
onul konteqsts iTvaliswinebs, anu saxelmwifoTa usaf-
rTxoebis problematikaSi regionuli sakiTxebi dominirebs.
Tumca usafrTxoebis kompleqsis mniSvnelovan Semadgenel
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nawils SeiZleba regionis mezobeli didi saxelmwifoebi an
zesaxelmwifoebic warmoadgendes.

usafrTxoebis kompleqsis cneba saerTaSoriso urTi-
erTobebis analizis doneebs Soris analizis regionuli do-
nis damkvidrebis mcdelobaa. roca saubaria kompleqsur

usafrTxoebaze, unda gaviTvaliswinoT Tu ra gavlena moax-
dina geografiulma mdebareobam saxelmwifoTa urTierTo-

baSi, keTilmezoblobasa Tu mtrobaSi. msoflioSi bevri re-

gionia, romelTa usafrTxoeba sakmaod Zlieradaa damokide-

buli mezobel qveynebze, maT megobrul ganwyobilebaze,
mtrobaze Tu konkurenciaze.

regionaluri usafrTxoebis sistema
regionaluri uSiSroeba saerTaSoriso uSiSroebis

Semadgeneli nawilia, romelic moicavs gansazRvruli regi-
onis sazRvrebSi arsebuli saxelmwifoebis SeTanxmebuli
RonisZiebebis kompleqss usafrTxoebis uzrunvelyofisaT-

vis. Tanamedrove cxovrebaSi ufro da ufro matulobs regi-

onebis, rogorc saerTaSoriso, politikuri, ekonomikuri da

socialuri cxovrebis damoukidebeli subieqtis roli.
regionaluri usafrTxoeba es aris gansazRvruli re-

gionis socialur-teritoriul gaerTianebebs Soris da Sig-

niT urTierTobebis iseTi mdgomareoba, romlis drosac uz-

runvelyofilia masTan dakavSirebuli saxelmwifoebis, xal-

xebis, moqalaqeebis, sazogadoebrivi institutebis da jgu-

febis sasicocxlod mniSvnelovani interesebis, saimedo ar-

sebobis da stabiluri ganviTarebis daculoba.
regioni laTinuri sityvaa da iTargmneba, rogorc mxa-

re, olqi, qveyana da marTlac masSi SeiZleba gavaerTianoT,
rogorc patara geografiuli erTeuli an administraciuli

danayofi, ise mTlianad geografiuli kontinentic ki. ro-

gorc yvela socialuri da politikuri warmonaqmni, regio-

nic dainteresebulia da iRwvis keTildReobisaTvis, stabi-

lurobisaTvis da ganviTarebisaTvis. yvelaferi amis garan-

ti ki usafrTxoebaa. regionuli usafrTxoebis problemebi,
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didi xania moeqca mecnierTa interesebis sferoSi, magram

problemaTa damuSaveba ver xerxdeba. sakmaod moarulia cne-

bebi –globaluri da regionaluri usafrTxoeba, regiona-

luri da subregionaluri integracia; regionaluri integ-

raciuli organizaciebi da a.S.
ekonomikuri TvalsazrisiT, regionebi iyofa teqno-

logiuri specializaciebis, erTn sul mosaxleze xvedriTi

wilisa da meurneobis ganviTarebis mixedviT. politikuri
dayofiT isini suberovnul an zeerovnul gaerTianebad

jgufdebian, an saerTod imyofebian politikur an adminis-

traciul izolaciaSi.
regionaluri uSiSroeba xorcieldeba sxvadasxva do-

neze: qveynebis calkeuli teritoriul-administraciuli

erTeulebis farglebSi; saxelmwifoebis mezobeli ramdeni-

me regionis mimarTebaSi; garkveul geografiul zonaSi Sema-

vali qveynebis jgufis masStabSi. nebismier doneze iqmneba

erovnuli da saerTaSoriso uSiSroebis urTierTkavSiri,
romelic moicavs ekonomikur, politikur, ekologiur, sam-

xedro da uSiSroebis sxva saxeebis elementebs.
gaeros wesdebis da sxva dokumenetebis Sesabamisi moT-

xovnebidan gamomdinare regionaluri uSiSroebis sferoSi

Sedis: davebis mSvidobiani mowesrigeba, regioanluri siste-

mis wevrebs Soris konfliqtebis acileba; koleqtiuri Ro-
nisZiebebis organizacia agresiis da mSvidobis safrTxeebis

aRkveTisaTvis; preveciuli diplomatia, mSvidobis mxarda-

Wera, ganmtkiceba da SenarCuneba postkonfliqtur period-

Si. aseTi SeTanxmebebi, organizacia da struqtura qmnis

uSiSroebis regionalur sistemas.
regionaluri uSiSroebis sistema es aris saxelmwi-

foTaSorisi urTierTobebis da organizaciis, samxedro-
diplomatiuri, ekonomikuri, samxedro da sazogadoebrivi
RonisZiebebis da Zalisxmevis urTierTdakaSirebuli kom-

pleqsi, romelic uzrunveyofs saxelmwifoebis da xalxebis
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koleqtiur usafrTxoebas. anu regionaluri uSiSroebis

sistema RonisZiebebis da urTierTobebis is kompleqsia,
romelic usafrTxoebas uzrunvelyofs regionalur done-

ze.
regionaluri uSiSroebis sistema SezRudul xasiaTs

atarebs, maTi Camoyalibeba xdeba konkretuli mdgomareo-

bis gaTvaliswinebiT, romelic SeiZleba Seiqmnas ama Tu im

regionSi. bevrad ufro ganviTarebuli forma miiRo evro-

pulma usafrTxoebam, romelic birTvic XXI s-is dasawyisSi

aris iseTi organizacia , rogoricaa evrokavSiri, euTo da

nato.
swored regionuli usafrTxoebis aucileblobam gaa-

erTiana evropis sxvadasxva socialur jgufebi, saxelmwifo-

ebi, erebi, erovnebebi, eTnikuri da kulturuli erTeulebi,
romlebic uzrunvelyofen evropis regionis stabilurobas,
ganviTarebas, keTildReobas da Sesabamisad, yalibdeba regi-

onuli TviTSegnebis procesi. es ki Tavis mxriv politikuri

kulturis Camoyalibebasa da ganviTarebas uwyobs xels.
gansxvaveben regionSi usafrTxoebas da regionis usaf-

rTxoebas. garkveuli teritoriis mosaxleobis usafrTxoe-
bas amyarebs da aZlierebs masze ganlagebuli qveynis suvere-

niteti (esaa regionuli usafrTxoeba), magram xdeba isec,
rom regionul kompleqss gamoeyofa garkveuli nawili, ro-

melic Tavad cdilobs, gansazRvros sakuTari momavali bedi

da ganviTareba (es regionSi usafrTxoebaa). pirvel models

emxrobian Cveulebriv globalistebi, federalistebi, regi-

onalistebi, meores ki–separatistebi da izolacionistebi.
praqtikaSi ZiriTadad gavrcelebulia regionaluri

usafrTxoebis koleqtiuri sistemis tipi. saerTod koleq-
tiuri usafrTxoeba SeiZleba iyos regionaluri da saerTa-

Soriso. saerTaSorisos SemTxvevaSi igi mSvidobisa da
usafrTxoebis universaluri sistemis modelia, romelic
saerTaSoriso urTierTobebis Tvisebriv Secvlas iTvalis-
winebs. igi yvelaze kargad Seswavlili fenomenia saerTaSo-
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riso urTierTobaTa mecnierebaSi. es aris saxelmwifoTa Ta-

namSromlobis sistema, rodesac erT–erTi monawilis winaaR-
mdeg mimarTuli agresia aRiqmeba sistemis yvela monawilis

winaaRmdeg mimarTul agresiad. hans morgenTausTvis koleq-

tiuri usafrTxoeba idealur saSualebas warmoadgens. igi

ara marto efeqturad umklavdeba agresias, aramed xels uw-
yobs saerTaSoriso TanamSromlobis ganviTarebas da ndobis
ganmtkicebas da amiT agresiis warmoSobis albaTobas amci-

rebs. xolo henri kisinjerisaTvis koleqtiuri usafrTxoe-

ba iseT samxedro politikas sTavazobs yvela mokavSires,
romelic daculobis garkveul xarisxs aniWebs imisgan, ra-

sac mxareebi safrTxed CaTvlian.
koleqtiuri usafrTxoebis maxasiaTebelia universa-

luroba, sanqciis gamoyeneba aucileblobis SemTxvevaSi da
mxareebs Soris uTanxmoebis ar arseboba agresiis gagebaSi

da masze dauyovnebeli reagireba.
koleqtiuri usafrTxoebis doqtrinis mixedviT, usaf-

rTxoebis dilemis gadalaxva da omis Tavidan acileba sa-
xelmwifoebs ara ZalTa wonasworobis, aramed saerTaSoriso
institutebis erTobliobis SeqmniT ZaluZT. am institute-
bis meSveobiT saxelmwifoebs SeuZliaT erTobliv qmedebebs
mimarTon im qveynebis winaaRmdeg, romlebic sxvebis damou-
kideblobasa da teritoriul mTlianobas emuqrebian.

koleqtiuri usafrTxoebis arsi gamoixateba deviziT
„erTi yvelasaTvis, yvela erTisaTvis“. koleqtiuri usaf-
rTxoebis doqtrinis safuZvelze XX s–is pirvel naxevarSi
aSS–is prezident vilsonis iniciativiT Seiqmna universa-
luri saerTaSoriso organizacia – erTa liga, romelmac sa-
erTaSoriso mSvidobisa da usafrTxoebis damyareba ver SeZ-
lo da Tavidan ver airida meore msoflio omi. erTa ligis
Seqmnis mizani iyo koleqtiuri, mudmivi da universaluri
RonisZiebebiT agresori qveynebis dasja, rac agresoris da-
Sinebasa da wesrigis aRdgenas iTvaliswinebda. manjuriisa
(1931) da abisinis (1935) krizisebma erTa ligis avtoriteti
safuZvlianad Searyia.
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koleqtiuri usafrTxoebis sistemis Seqmnis meore
mcdeloba iyo gaerTianebuli erebis organizaciis Camoya-
libeba (gaeros) 1945 wels. magram rigi mizezebis gamo (maT
Soris, gaeros uSiSroebis sabWos mudmivi wevrebisaTvis ve-
tos uflebis miniWebis mizeziT) am sistemis Seqmna ver mo-
xerxda. dRemde saerTaSoriso urTierTobebis Teoretiko-
sebis kamaTis sagania is, Tu ra gaxda koleqtiuri usafrTxo-
ebis universaluri sistemis Seqmnis ganuxorcieleblobis
mizezi globaluri masStabiT – ideis Teoriuli naklovane-
bebi Tu konkretuli istoriuli mcdelobebis xarvezebi.

marTalia globaluri masStabiT koleqtiuri uSisroe-

bis sistemis Seqmna dRemde ver moxerxda, samagierod saer-
TaSoriso uSiSroebis sistemaSi usafrTxoebisa regionuli

sistemis Seqmna praqtikiT dadasturebuli faqtia. msgavs
sistemebs udidesi mniSvneloba eniWeba msoflio usafrTxo-

ebis uzrunvelyofis saqmeSi. amis magaliTia Tundac Crdi-

lo–atlantikuri kavSiris, natos, euTosa da Semdgom evro-

kavSiris Seqmnac, romlebic usafrTxoebis regionaluri sis-

temebis Seqmnis aucileblobiT iyo ganpirobebuli.
regionul usafrTxoebas saerTo niSnebi gaaCnia saer-

TaSoriso usafrTxoebasTan da imavdroulad gansxvavdeba

gamovlenis formebis simravliT, romlebic iTvaliswineben
Tanamedrove msoflios konkretuli regionebis Tavisebure-

bebs, maT ZalTa balanss, maT kulturul, istoriul da re-

ligiur Taviseburebebs da a.S. is gansxvavdeba:
- pirveli imiT, rom regionuli usafrTxoebis Senar-

Cunebis procesi SeiZleba uzrunvelyofili iqnas, rogorc

specialurad amisTvis Seqmnili organizaciebis mier (ker-

Zod, evropaSi - euTo), aseve ufro universaluri xasiaTis

saxelmwifoTa gaerTianebis meSveobiT (amerikul saxelmwi-

foTa gaerTianeba (aso), afrikis kavSiri (ak) da sxva). magali-

Tad: euTom Tavis ZiriTad miznebad gamoacxada urTierTo-

bebis gaumjobesebisaTvis xelis Sewyoba, agreTve pirobebis

Seqmna xangrZlivi mSvidobis uzrunvelyofisaTvis; saerTa-
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Soriso daZabulobis Senelebis mxardaWera, evropuli usaf-

rTxoebis ganuyoflobis, agreTve saxelmwifoebs Soris Ta-
namSromlobis ganviTarebaSi urTierTdainteresebulobis

aRiareba; evropasa da mTel msoflioSi mSvidobisa da usaf-

rTxoebis mWidrod dakavSirebulobis aRiareba.
SedarebiT ufro universaluri organizaciebis saqmia-

nobaSic regionuli usafrTxoebis problemebs aseve uWi-

ravT erT-erTi centraluri adgili, isini mWidrod arian
urTierTdakavSirebuli regionuli ganviTarebis sxva pirve-

li xarisxis miznebTan. kerZos, aso Tavis amocanad Tvlis

„mSvidobisa da usafrTxoebis ganmtkicebas amerikis konti-

nentze, ak ki - suverenitetis, teritoriuli mTlianobisa

da damoukideblobaze ganuyreli uflebis pativiscemas.
- meore, msoflios sxvadasxva regionSi usafrTxoebis

uzrunvelyofaSi gansxvavebas warmoadgens didi saxelmwi-

foebis CarTvis araerTgvarovani xarisxi. istoria aCvenebs,
rom Seiararebuli konfliqtebis SesaZlebloba qveynebs So-

ris ukuproporciulia maT Soris manZilisa, ramac asaxva po-

va formulaSi „muqarebi yvelaze iolad Zleven mokle manZi-

lebs“. globalizaciam da samecniero-teqnikurma revoluci-

am arsebiTad Seamcires am debulebis mniSvneloba, magram ar

uaryo mTlianad. momijnave raionebSi SeiaraRebuli kon-
fliqtebi an maTi safrTxebi saxelwifoebis SeSfoTebis mi-
zezi xdeba da maTi mxridan ufro aqtiur reaqcias saWiroe-

ben.
civi omis dros ori zesaxelmwifos Careva an yofna

msoflios ama Tu im regionSi zRudavda iq moqmedi pirebis

damoukideblobas. axal safrTxeebisadmi dapirispirebis ga-
mo regionis saqmeebSi didi saxelmwifoebis Carevis an maTSi
monawileobis dRevandeli sistema jer kidev ar aris adrin-

deli intesivobis toli. amitom msoflio politikis mrava-

li moqmedi subieqti regionebSi ufro avtonomiurad iqceva,
rac procesebs sxvadasxva regionSi naklebad unificirebul

xasiaTs sZens.
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globalur masStabSi saerTaSoriso uasafrTxoebis

problemebis „vertikaluri“ ganzomilebis analizTan erTad,
(ZiriTadi safrTxeebi, maTdami dapirispirebeba, Cveulebri-

vi SeiaraRebis adgili, iaraRi, masobrivi ganadgurebis iara-

Ri da a.S.) ar unda darCes mxedvelobis miRma misi „horizon-

taluri“ ganzomilebac (konkretul regionSi mimdinare

procesebis Tavisebureba). „mcire masStabis rukebis“ Seswav-

las unda daematos ufro dawvrilebiT „msxvilmasStabian

rukebTan“ muSaobac.
samxedro-politikuri urTierTobebis TvalsazrisT

regionSi igulisxmeba saxelmwifoTa jgufi, romelebic da-
interesebulni arian mWidro urTierTobebiT usafrTxoe-

bis sferoSi. Sesabamisad ar SeiZleba maTi erovnuli usaf-

rTxoebebi ganixilebodes erTmaneTisagan gancalkevebiT.
Tanamedrove etapze mezobeli saxelmwifoebis jgufis

teritoriaze (regionSi) moqmed aqtorebs - saxelmwifoebis,
aseve ematebian arasaxelmwifo aqtiorebi, romelTa qceva

arsebiT gavlenas axdens am jgufis usafrTxoebaze. usaf-
rTxoebis TvalsazrisiT regionebis geografia Cveulebri-
vad emTxveva myari saerTaSoriso politikuri regionebis

geografias, romlebic Seadgenen politikuri da ekonomiku-
ri urTierTqmedebis erTianobas da romlebic gaerTianebu-
lia saerTo struqturiT da maTSi Semavali saxelmwifoebis

da arasaxelmwifo pirebis qcevis logikiT.
civi omis dasrulebis Semdeg regionebis tradiciuli

konfiguracia ramdenadme Seicvala. magaliTad, maxlobeli

aRmosavleTis da Sua aRmosavleTis regionebSi, romlebic

adre calcalke moizareboda, dRes ukve usafrTxoebis sfe-
roSi procesebis erTianobiT gaaerTianes didi Sua aRmosav-

leTis an maxlobeli da Sua aRmosavleTis erTian regionSi.
analogiuri procesebi dResac SeiniSneba azia-wynari okea-

nis regionSic. zogierTi qveyana Znelia miakuTvno konkre-

tulad romelime regions. magaliTad, TurqeTi dRes metnak-

lebi doziT ganicdis usafrTxoebis im procesebis gavlenas,
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romelTac adgili aqvs evropul, „did aRmosavlur“ da Crdi-

loeT-atlantikur regionebSi. analogiur mdgomarebaSia

birma, avRaneTi. msgavsi qveynebis regionuli mniSvneloba

globaluri usafrTxoebis procesebSi izrdeba.
paralelurad xdeba regionebis mniSvnelobis gadanawi-

leba saerTaSoriso usafrTxoebis globalur kompleqsSi

maTi „safrTxis Semcvelobis“ TvalsazrisiT. evropa, rome-
lic saukuneTa manZilze iyo msoflio konfliqturobis mTa-

vari wyaro da Teatri, xdebaa msoflios erT-erT yvelaze

stabiluri regioni. dRes konfliqturobis epicentri sul

ufro metad gadadis axlo da Sua aRmosavleTis regionSi,
sadac yvelaze energiulad da koncentrirebuli xasiaTiT
materializdebian dReisTvis yvelaze aqtualuri saerTaSo-

riso uSiSroebis safrTxeebi - terorizmi, mgi-s gavrceleba,
Sida SeiaraRebuli konfliqtebi. Sesabamisad tardeba saer-

TaSoriso Carevebis yvelaze masStaburi operaciebi.
axal maxasiaTeblebs iZenen usafrTxoebis sferos pro-

cesebi azia-wynari okeanis regionSi. samxreT aziaSi viTare-
ba icvleba indoeTis da pakistanis mier birTvuli iaraRis

SeZenisa da aSS-s nabijebis gamo, romlebic man gadadga indo-

eTTan ufro mWidro urTierTobebis damyarebisTvis. Crdi-

lo-aRmosavleT aziaSi axal mniSvnelobas iZenen tradiciu-

li mtkivneuli wertilebi - CrdiloeT korea da taivani. sam-

xreT-aRmosavleT aziaSi, rogorc azia-wynari okeanis sxva

regionebSi, izrdeba gaurkvevloba iaponiis momavali sam-

xedro-politikuri kursis gamo, agreTve im rolis gamo, ro-

melsac Seecdebian da iTamaSeben aSS-Si cvlad „strategiul

situaciaSi“. azia-wynari okeanis potenciuri „muqaris Sem-

cveloba“ ufro xangrZliv perspeqtivaSi, CineTis potencia-

luri Zlierebis zrdisa da gansakuTrebiT imis gamo, rom aq
ar aris usafrTxoebis koleqtiuri mxardaWeris infras-

truqtura, mniSvnelovani rCeba.
maRali dinamikiTa da dausruleblobiT gamoirCeva re-

gionuli usafrTxoebis axali xarisxis formirebis procesi
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regionSi, romelic aRiniSneba, rogorc „postsabWouri siv-

rce“ an meore ganmazogadebeli gansazRvra „dsT-s qveynebi“.
Tumca es terminebi sul ufro naklebad asaxavs aq mimdinare

procesebs. dRes es regioni ganixileba ruseTis da misi „ax-

lo sazRvargareTis“ politikuri analizis rakursSi. radgan

ruseTis politika samxedro-politikuri usafrTxoebis sa-

kiTxebSi globalur masStabSi da am „axlo sazRvargareTTan“
mimarTebiT adrindeliviT aris sistemis Semqmneli wamyvani

faqtori regionSi.
am regionSi samxedro-politikur sferoSi Cndeba axa-

li, xSirad sxvadasxva veqtoruli tendenciebi, midis rigi
axali damoukidebeli saxelmwifoebis da maTi subregionuli

jgufebis samxedro-politikuri interesebis axali TviTi-

dentifikaciis procesebi, izrdeba regionis gare saxelmwi-

foTa gavlena.
xSirad am regionis aRsaniSnavad gamoiyeneba termini

„evraziuli“, magram evropul da azia-wynari okeanis regio-

nebTan misi gamijvna problemuria. miT ufro rom ar aris ga-
moricxuli regionis zogierTi qveyana Seerwyas mezobeli

regionebis usafrTxoebis sistemebs (mag. nato).
civi omis dasrulebis Semdeg, saerTaSoriso politika

da urTierTobebi warimarTa usafrTxoebis kompleqsebisa

da usafrTxo garemos Camoyalibebis gzebis ZiebiT. saerTa-
Soriso arenis mTavari moqmedi zona ki evraziis kontinenti

aRmoCnda, sadac z. bJezinskis TqmiT unda ganxorcielebu-

liyo „transevraziuli usafrTxoebis sistema“. is aRniSnavs,
rom „evrazia–msoflio Zlierebis centria. msoflios oTxi

moqalaqidan sami evrazielia, romelTa gankargulebaSi mniS-

vnelovani bunebrivi resursebis nawilia Tavmoyrili. aq

koncentrirebulia msoflio Sep–is (Sida erovnuli produq-

ti) 60%. regionis Tavisebureba ki imaSi mdgomareobs, rom

XX-XXI sukuneebis mijnaze mmarTveli funqcia aq araevrazi-

ul qveyanas, aSS–s akisria.
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2001 wlis 11 seqtembris teroristuli aqtis Semdeg,
romelsac prezidentma jorj buSma XXI saukunis pirveli

omi uwoda, wamoiWra sakiTxi terorizmTan brZolisaTvis

aziis usafrTxoebis zonis Sesaqmnelad. ruseTis politikaSi
ki saerTod aqtualuri gaxda evraziuli usafrTxoebis cne-

ba (bzeJinskis transevraziuli sistema ruseTis nacionalu-

ri politikis mamoZravebel berketad CaiTvala. radgan ru-

seTis saxelmwifo or kontinentzea gafenili, Sesabamisad,
usafrTxoebis ori frTaa saWiro, erTi evropuli, meore–
aziuri. mTlianobaSi ki es evraziuli usafrTxoebaa, rome-
lic xels uwyobs TiToeul frTas efeqtur funqcionireba-

Si.
afrikul regionSi usafrTxoebis centralur proble-

mebad rCeba Sida SeiaraRebuli konfliqtebi da maTi dare-

gulirebis Zalisxmeva. magram am regionSi mimdinare proce-
sebi ZiriTadad lokaluri xasiaTisaa vidre sxva regionebSi
da naklebi doziT axdenen gavlenas globaluri masStabis

saerTaSoriso usafrTxoebaze.
samxedro-politikuri viTareba laTinuri amerikis re-

gionSi ZiriTadad stabiluri rCeba da tradiciulad ufro

avtonomiuria im procesebisgan, romlebic mimdinareoben

msofliosa da sxva regionebSi.
amrigad, regionebi gansxvavdebian regionaluri usaf-

rTxoebis sistemebis formalizaciis da samxedro-politi-

kuri doniTac, romlebic Seicaven regionul organizaciebs,
SeTanxmebebs, reJimebs SeiaraRebaze kontrolis sferoSi,
ndobis zomebs, urTierTdaxmarebas da a.S. amgvari institu-

cionalizaciis yvelaze maRali done axasiaTebs: evropuli

usafrTxoebis sistemebs, usafrTxoebas laTinur amerikaSi.
analogiuri sistema TandaTan yalibdeba postsabWour siv-

rceSi. misi formirebis wanamZRvrebi SeiniSneba afarikuli

kavSiris ZalisxmevaSic. institucionalizaciis yvelaze da-
bali done damaxasiaTebelia usafrTxoebis procesebisaTvis
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maxlobeli da Sua aRmosavleTis regionsa da azia-wynari

okeanis regionSi.
aSkaraa, rom yvela zemoTaRniSnuli procesebi da faq-

torebi, romlebic gansazRvraven saerTaSoriso usafrTxoe-

bis axal parametrebs, cvlilebebis stadiaSi imyofebian. ma-
Ti xvedriTi wili globalur sarTaSoriso usafrTxoebaSi

araerTgvarovania da icvleba, vinaidan erTdroulad „muSa-

oben“ TanamSromlobis da konfliqturobis tendenciebi.
ukanasknel periodSi sul ufro met mniSvnelobas re-

gionuli usafrTxoebis uzrunvelyofaSi iZens misi subregi-

onuli qvedone. evropaSi aseTi procesi gansakuTrebiT gaaq-

tiurda baltiisa da Savi zRvis subregionebSi.
baltiis zRvis subregionSi ukanasknel aTwleulSi

moxda saerTaSoriso daZabulobis seriozuli ganmuxtva,
mniSvnelovnad gaizarda subregionSi Semavali saxelmwifoe-

bis politikuri erTgvarovneba. arsebiTad gaizarda decen-

tralizebuli subregionuli TanamSromlobis roli. es xel-

sayrel pirobebs qmnis, raTa subregionul doneze gadaw-
ydes aramarto saerTaSoriso politikis tradiciuli fun-

damenturi sakiTxebi (mSvidobis SenarCuneba, ekologiuri

katastofis Tavidan acileba da a.S), aramed ufro natifi

problemebisa, romlebic moiTxoven arastandartul midgo-

mas. aseT problemebs, rogorc wesi, miakuTvneben brZola

organizebul danaSaulTan, aralegaluri migracia, narko-

tikebi, iaraRis da radioaqtiuri nivTierebebis ukanono mi-

moqcevasTa da zogierT sxva. magram subregionul doneze
usafrTxoebis uzrunvelyofa regionuli usafrTxoebis re-
alizaciis procesisa Semadgeneli nawilia da mis farglebSi

xorcieldeba. „regionuli TanamSromloba usafrTxoebis

sferoSi iwyeba im perspeqtivis SegnebiT, rom evropuli

usafrTxoeba ganuyofelia, e.i. usafrTxoeba baltiis zRvis
sivrceSi SeiZleba miRweuli iqnas mxolod saerToevropuli

procesis farglebSi“.



95

msgavsi procesebi mimdinareoben Savi zRvis subregi-

onSic, sadac 1993 w. dafuZnda Savi zRvis ekonomikuri Tanam-

Sromlobis saparlamento asamblea (PABSEC), romlis Semad-

genlobaSi 11 saxemwifo Sedis (albaneTi, somxeTi, azerbaija-

ni, bulgareTi, saqarTvelo, saberZneTi, moldova, rumineTi,
ruseTi, TurqeTi da ukraina) da Tavis erT-erT miznad aye-

nebs „ufro mWidro kontaqtebis damyarebas regionis xal-

xebs Soris, romelic xels Seuwyobs Savi zRvis regionis

gardaqmnas axali evropuli arqiteqturis nawilad - stabi-

lurobis, ganviTarebis da mSvidobis zonad.
regionaluri uSiSroebis bevrad mniSvnelovan dRemde

moqmed sistemebs Soris SeiZleba gamoiyos:
saerTo evropuli uSiSroeba (nato, euTo, evrokavSi-

ri), rac gulisxmobs sakuTriv evropis kontinetis saxelmwi-
foebs Soris da sxva regionis saxelmwifoebs Soris urTier-

Tobebis iseT mdgomareobas, romlis drosac iqmneba pirobe-

bi, romelic uzrunvelyofs maT integracias, TanamSromlo-

bas da ganviTarebas. amave dros gamoricxavs (aneitralebs)
sxvadasxva safrTxeebs, romlebic SeiZleba daemuqros erT,
ramdenime an yvela evropul saxelmwifos.

azia-wynari okeanis regionis uSiSroeba es aris sa-

kuTriv aziis da wynari okeanis, aseve sxva regionis saxel-

mwifeobs Soris urTierTobebis iseTi mdgomareoba, rome-
lis drosac uzrunvelyofilia maTi mSvidobiani Tanaarse-

boba da normaluri ganviTareba. is gamoricxavs an aneitra-

lebs im saSiSroebebs, romlebmac SeiZleba daarRvios stabi-
luroba regionSi da Seqmnas realuri safrTxeebi regionis

erTi, ramdenime an yvela saxelmwifosaTvis. am sistemaSi gan-

skuTrebuli mniSvneloba aqvs aSS-s, ruseTis, indoeTis, pa-

kistanis da CineTis urTierTdamokidebulebas.
am regionSi uSiSroebis ganmtkicebas xels uSlis sa-

xelmwifoebis dapirispirebis maRali done, maT Soris im sa-

xelmwifoebis, romlebic floben masobrivi ganadgurebis ia-



96

raRs (indoeTi, pakistani, CineTi). aseve arsebiTi progresis
ar arseboba SeiaraRebis da SeiaraRebuli Zalebis Semcire-

bis mimarTulebiT, socialur-politikuri da religiuri

Taviseburebebi regionis saxelmwifoebSi. amitomac am regi-

onSi isev ganagrZobs arsebobas dapirispirebis kerebi. dRem-
de ver Camoyalibda koleqtiuri xelSekruleba usafrTxoe-

bis sferoSi, ver Seiqmna molaparakebebis meqanizmi konfliq-

tebis mSvidobiani mowesrigebisTvis. yvelaferi es arTu-
lebs usafrTxeobis uzrunvelyofis saimedo gzebis Ziebas
da moiTxovs aratradiciuli gadawyvetilebebis miRebas
mSvidobis ganmtkicebis damatebiTi struqturebis Seqmni-

saTvis.
am regionis qveynebSi koncentrirebulia Cveulebrivi

SeiaraRebis mniSvnelovani arsenali Tavisi moculobiT ev-

rokavSiris raodenobas utoldeba. regionis zogierTi sa-
xelmwifo dainteresebulia masobrivi ganadgurebis iaraRis

SeqmniT. regionis saxelmwifoebi irani, sudani, siria xSirad
dadanaSaulebulebi arian terorizmis mxardaWerasa da xel-

SewyobaSi, rac kidev ufro Zabavs regionSi mdgomareobas.
karibiis auzis usafrTxoebisa da Tavdacvis regio-

naluri sistema, romelic Seqmnilia aRmosavleT karibiis

saxelmwifoebis organizaciis farglebSi. igi Camoyalibda

1982 wlis bolos kunZul dominikze regionis oTxi saxelmwi-

fos meTaurTa Sexvedraze. masSi gawevrianebulia antigua da

barbuda, barbadosi, dominiki, sent-vinsenti da grenadi,
sent-liusia. organizaciis oficialuri mizania wveri qvey-
nebis moqmedebebis koordinacia erovnuli uSiSroebis dac-

vis kuTxiT, imigraciis kontroli da brZola kontrabandis

winaaRmdeg, stiqiuri ubedurebebis da sagangebo situacie-

bis dros urTierTdaxmareba. es axali dajgufeba Seiqmna mo-

nawile qveynebis sanapiro dacvis Zalebis bazaze. is eqvemde-

bareba erTian xelmZRvanelobas. blokis Seqmnis Sesaxeb me-
morandumi iTvaliswinebs samxedro personalis momzadebas

sanapio dacvisaTvis, maTi materialu-teqnikuri bazis gan-
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mtkicebas, erToblivi samxedro manverebis dagegmvas da gan-

xorcielebas. masSi aseve gaTvaliswinebulia saidumlo mux-

lebi, romelebic exeba wevri qveynebis SeiaraRebuli Zalebis

mWidro TanamSromlobas. memorandumSi blokis erT-erTi

mTavar miznad dafiqsirebulia karibis auzSi erovnul-gan-

maTavisuflebeli moZraobis winaaRmdeg brZola. blokis

farglebSi gaTvaliswinebulia e.w. usafrTxoebisa da Tav-

dacvis regionaluri Zalebi-samxedro policiuri formire-

bis Seqmna, romelis amocanac aris Sida uwesrigobebis aR-

kveTa. msgavsi Zalebis struqtura gadmoRebulia natosagan.
organizacias finasur daxmarebas uwevs aSS (30 mil. dol) da

didi britaneTi (10 mil dola.). 1983 wlis oqtomberSi blokis

wevrebma aSS-i miiwvies grenadis winaaRmdeg ganxorciele-

bul samxedro operaciaSi.
amerikuli saxelmwifoebis organizacia (aso) Seiqmna

1947 wlis urTierTdaxmarebis Sesaxeb amerikis saxelmwifTa-

Soriso xelSekrulebis, 1948 wlis aso-s wesdebis da 1948
wlis saerTaSoriso davebis mSvidobiani gadawyvetis ameri-

kul saxelmwifoTa Soris xelSekrulebis safuZvelze.
XX s-is 60-80-ian wlebSi 1947 wlis xelSekrulebasa da

aso-s wedebaSi mniSvneloavni cvlilebebi Seitanes. aso-s

wervi SeiZleba gaxdes nebismieri amerikuli saxelmwifo, ro-

melic organizaciis wedebis ratificirebas moaxdens. amJa-
mad organizaciaSi yvela amerikuli saxelmwifo monawile-

obs kanadis da kubis garda.
gaerTianebis mizans warmoadgens amerikis kontinentze

mSvidobisa da usafrTxoebis uzrunvelyofa, solidarobis

da TanamSromlobis ganmtkiceba, teritoriuli mTlianobis

dacva, agresiis SemTxvevaSi erToblivad moqmedebis organi-

zacia, davebis mSvidobiani gadawyveta. organizaciis wesde-

bis 25-e muxlis Tanaxmad nebismieri erTi amerikuli saxel-

mwifoss winaaRmdeg ganxorcielebuli agresia ganixileba,
rogorc yvela danarCenis winaaRmdeg mimarTuli qmedeba.
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wesdebaSi aseve mocemulia im SemTxvevebis vrceli CamonaT-

vali, romelic organizacias aZlevs uflebas gamoiyenos

,,kanonieri koleqtiuri Tavdacvis“ RonisZiebebi. kerZod,
roca safrTxe daemuqreba romelime amerikuli qveynis te-

ritoriul mTlianobas da xelSeuxeblobas, suverenitets,
damoukideblobas, mSidobas kontinentze, roca Seiqmneba Si-

dakontineturi konfliqturi sitaucia da a.S. aso-o erTa-

derTi regioanluri koleqtiuri usafrTxoebis sistemaa,
romelic ar iTavliswinebs gaeros uSiSroebis sabWos Tan-

xmobas samxedro RonisZiebebis ganxorcielebaze.
samxreT-aRmosavleT aziis Tavdacvis xelSekruleba

daido 1954 wels aSS-s, didi britaneTis, safrangeTis, av-

straliis, axali zelandiis, pakistanis, tailandis, filipi-

nebis mier. xelSekrulebis me-4 muxlis Tanaxmad xelSekru-

lebis momcveli saxelmwifoebis teritoriaze erT-erT sa-
xelmwifoze ganxorcielebuli Tavdasxmis SemTxvevaSi wev-

ri-saxelmwifoebi ganaxorcieleben individualur an koleq-

tiur daxmarebas agresiis aRkveTisaTvis.
aseve am konteqstSi SeiZleba dasaxeldes afrikis kav-

Siri, arabuli saxelmwifoebis liga, koleqtiuri uSiSroe-

bis organizacia (damoukidebl saxelmwifoTa Tanamegobro-

ba).
koleqtiuri usafrTxoebis Tanamedrove evropuli

regionaluri sistemis formirebis mizezebi
evropuli qveynebis meTaurebma regioni imdenad miiC-

nies erTiani usafrTxoebis kompleqsad, rom TviT aSS–sac ki

daupirispirdnen, roca misi interesebi gaemijna maT intere-

sebs. aseTi poziciis dakaveba ganapiroba balkaneTis omma da

eraySi SesaZlo samxedro moqmedebam. natos samxedro Care-

vam balkaneTSi, kerZod serbeTis winaaRmdeg mimarTulma

operaciebma (1994 w. 1995 wlis agvisto–seqtemberi da 1999
wlis sahaero Tavdasxmebi) dauSva lokalur–eTnikur kon-
fliqtebSi samxedro politikuri blokis Ria CarTvis pre-

cendenti.
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evropis qveynebma es aRiqves ara marto balkaneTis saq-

meebSi uxeS Carevad, aramed, saerTo evropuli usafrTxoe-

bis balansis darRvevad da ukve daiwyes fiqri, saerTo evro-

puli universaluri usafrTxoebis sistemis Seqmnaze. evro-

peli eqspert–politologebis gancxadebiT, evropis stabi-
lurobis axali safrTxe mdgomareobs ara saxelmwifoTa So-

ris dapirispirebaSi, aramed evropaSi wonasworobis siste-

mis darRvevaSi. amas daemata antiteroristuli kampaniis

dawyeba eraySi sadam huseinis winaaRmdeg. aSS-i daJinebiT

moiTxovs evropuli qveynebis mxardaWeras, rasac natos wev-
ri evropis calkeuli qveynebi kategoriulad ewinaaRmdege-

bian. safrangeTis erovnul interesebSi namdvilad ar jdeba

arabul samyarosTan dapirispireba, roca misi mosaxleobis

mniSvnelovan nawils arabebi Seadgenen, xolo arabuli qvey-

nebi misi ekonomikuri partniorebi arian. danarCen qveynebs

ki saerTod ar surT omSi Careva, radgan igi evropis regions

mniSvnelovan ekonomikur danaxarjebs daakisrebs, rac did

tvirTad daawveba axal valuta „evros“. jer kidev 2001 wlis

dekemberSi briuselSi natos wevri qveynebis Sekrebaze, ger-

manulma delegaciam gaakeTa gancxadeba imis Sesaxeb, rom ev-

ropis kavSiri 500 mln. mosaxleobiT da uzarmazari ekonomi-

kuri potencialiT, ukve gaxda erT–erTi im „spiloTagani,
romelzec dgas msoflio“, magram rCeba „jujad“ msoflio

politikasa da TavdacvaSi. amitom obieqturad momwifda
moTxovnileba sakuTari regionuli politikis gasatareb-

lad. „aSS–s erovnuli interesebi yovelTvis ar emTxveva

Cvensas. natos evropel wevrebs ar moswonT Statebis pozi-

cia israel–palestinis konfliqtSi da saerTod, muslimur

samyarosTan mimarTebaSi“.
koleqtiuri usafrTxoebis evropuli regionaluri

sistema TanamSromlobaze dafuZnebuli usafrTxoebaa da am

sferoSi saerTaSoriso TanamSromlobis erT–erTi formaa.
is bevrad waagavs saerTo usafrTxoebas. uSiSroebis es sis-
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tema ganixileba, rogorc saxelmwifoTa diplomatiuri Ta-

namSromloba usafrTxoebis sferoSi. ZalTa balansze da-

fuZnebuli sxva usafrTxoebis sistemisgan gansxvavebiT, igi
yuradRebas amaxvilebs preventul diplomatiaze da samxed-

ro politikur ndobaze. samxedro dagegmarebis Tvalsazri-
siT TanamSromlobaze damyarebuli usafrTxoeba yuradRe-

bas aqcevs ara pirdapir samxedro operaciebs, aramed preven-

tiul diplomatias da samxedro politikur ndobas, romle-
bic mkveTrad Seamcireben SeiaraRebuli konfliqtebis al-

baTobas.
evropis SemTxvevaSi TanamSromlobaze dafuZnebuli

uSiSroeba integraciis gaZlierebas emsaxureba, sxva regio-
nebis SemTxvevaSi igi SeiZleba integraciis safuZveli gax-
des. am cnebis avtoris karl doiCis azriT, usafrTxoebis
TanamSromelobis SeqmnisaTvis aucilebelia monawile sa-
xelmwifoTa elitebs samSvidobo politikis ganxorciele-

bis ganwyoba hqondeT, rac evropis regionis SemTxvevaSi da-
dasturebuli faqtia evrokavSiris usafrTxoebis da Tav-

dacvis saerTo politikis SemuSaveba. usafrTxoebis Tanam-
Sromelobis monawileebi uars amboben erTmaneTis winaaR-
mdeg samxedro Zaladobaze an amgvari ZaladobisaTvis mza-
debaze. amgvari Tanamegobrobis magaliTad aseve SeiZleba
dasaxeldes SeerTebuli Statebisa da kanadis Tanaarsebo-
ba.

saerTod erTmaneTisgan ganasxvaveben uSiSroebis
pluralistulsa da Serwymul Tanamegrobrobas. maT Soris
ZiriTadi ganmasxvavebeli niSani saerTo institutebis arse-
boba an ararsebobaa. pluralisturi Tanamegobrobis Seqmna
ufro iolia, radgan es sami winapirobis arsebobas moiT-
xovs: 1) faseulobaTa Tavsebadobis; 2) erTmaneTis saWiroe-
baTa gaTvaliswinebis; da 3) politikur elitaTa qcevisa da
miznebis prognozirebis. evrokavSiris SemTxvevaSi uSiSroe-
bis sferoSi TanamSromloba sawyis etapze pluralistur xa-

siaTs avlens, Tumca is SemdgomSi Serwymul Tanamegobroba-

Si gadaizrdeba, roca sabolood moxdeba usafrTxoebisa da



101

Tavdacvis sferoSi zenacionaluri institutebis Camoyali-

beba.
regionuli usafrTxoebis sistemis formireba sul uf-

ro aqtualur xasiaTs iRebs da mniSvnelovani cvlilebebis
moxdenasac hpirdeba axlad formirebebis procesSi myof

saerTaSoriso sistemas, romelic amerikuli TvalTaxedviT,
kvlav ufro metad Zalis balansze iqneba damokidebuli da

isev koleqtiuri formirebebis kuTxiT wava, xolo evropu-

li xedviT, axali msoflio wesrigi interesTa balansis sis-
temaze aewyoba da ufro TanamSromlobiTi usafrTxoebis

sistemas daemyareba.
evropuli regionaluri uSiSroebis sistema
saerTaSoriso uSiSroebis perspeqtiva rogorc regio-

nalur, ise globalur ganzomilebaSi mWidrodaa dakavSire-
buli omisa da mSvidobis mravalwliani problemis gadawyve-

tasTan. es pirvel rigSi evropis kontinents exeba, romelic

ori msoflio omis wyaro da ZiriTadi asparezi iyo. xan-
grZlivi drois ganvalobaSi evropis kontinentze mosaxle-
oba Tanaarsebobis sxvadasxva modelebis farglebSi cxov-

robda - SeiaraRebuli konfrontaciiT dawyebuli politi-

kuri integraciis CamoyalibebiT damTavrebuli. am uknaskne-

lis sawyisi Tavdapirvelad ekonomikuri faqtori iyo, xolo

Semdeg mas socialur-politikuri da usafrTxoebis aspeq-

tebic daemata.
regionaluri usafrTxoebis pirveli forma Sida in-

tegraciaa. imisaTvis rom moxdes regionaluri usafrTxoe-
bis procesis mxardaWera SeiZleba amisaTvis Seqimnas organi-
zacia an saxelmwifoebi ufro universalur gaerTianebaSi

Sevidnen. an kidev SeiZleba saxelmwifoebma konkretuli re-

gionis farglebSi ganaviTaron integracia, Seqmnan zeerov-

nuli institutebi, maT Soris usafrTxoebis da Tavdacvis
mimarTulebiT da institucionalur donze daiwyon fiqri

usafrTxoebis uzrunvelyofisaTvis, risi klasikuri maga-

liTic Tanamedrove etapze evrokavSiria.
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regionaluri usafrTxoebis meore forma Sida integ-
raciasTan erTad wamyvani saxelmwifoebis Carevis faqtor-
sac iTvaliswinebs. msoflios sxvadasxva regionebSi usaf-
rTxoebis uzrunvelyofaSi gasaTvaliswinebelia wamyvani

saxelmwifoebis Carevis xarisxic. meore msoflio omis Sem-
deg evropis regioni amerikis SeerTebuli Statebis da sab-

WoTa kavSiris mxridan msgavsi ,,Carevis“ obieqtad iqca. uf-

ro adre ki, kontinenturi evropis usafrTxoebas safrange-

Tis, germaniis, ruseTis da didi britaneTis urTierTdamo-

kidebuleba gansazRvravda. civi omis periodSi evropam TiT-
qos dakarga sakuTari usafrTxoebis uzruvelyofis fun-

qcia. am kuTxiT mis garkveul nawilze pasuxismgebloba ame-

rikis SeerTebuli Statebma aiRo, rasac igi natos fargleb-

Si anxorcielebda. evropis aRmosavleTi nawilis usafrTxo-
ebis ,,uzrunvelyofa” varSavis blokis meSveobiT sabWoTa

kavSirma ikisra.
bipolaruli saerTaSoriso sistemis daSlis Semdeg aR-

mosavleT evropis saxelmwifoebis nawili natos wevri gaxda.
am dros evropis kontinentze momxdari cvlilebebi centra-

lur da aRmosavleT evropis, balkaneTis da postsabWoTa

sivrcis regionebs Seexeo. aseve aSkara iyo aSS-is udavod di-
di roli evropis usafrTxoebis uzrunvelyofaSi XX sauku-

nis 90-ian wlebSi da XXI saukunis damdegsac ki. iugoslavis
krizisma aSkarad warmoaCina evropis uZlureba natos mxar-

daWeris gareSe gamklaveboda problemebs. am garemoebebma
evrokavSiri aiZula sakuTari usafrTxoebis politikis gan-

viTarebaze daewyo fiqri. saerTo interesebis da usafrTxo-
ebis garSemo evropis gaerTianebis Zvelma ideam aramarto
xorcSesxma iwyo, aramed mas ukve realuri maxasiaTeblebi da

niSnebic gauCnda.
evropuli usafrTxoeba yovelTvis regionalur kon-

teqstSi ganixileboda. ase xdeboda civi omis periodSi, ro-
ca saerTaSoriso urTierTobebis evropuli qvesistema ori
urTierTdapirispirebuli zesaxelmwifos globalur siste-

maSi centraluri nawili iyo. Tumca evropaSi ori blokis
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dapirispirebas ara marto regionaluri, aramed globaluri

ganzomilebac hqonda. civi omis dasrulebis Semdegac ki ev-
ropa da evroatlantikuri sivrce agrZeleben koncentrire-

bas usafrTxoebis sferoSi. es ar niSnavs imas, rom regioni

ar acnobierebs usafrTxoebis globalur gamomwvevebs. pi-

riqiT, usafrTxoebis yvela koncefcia rogorc nacionalur

ise mravalmxvriv doneze, xazs usavms saWiro adekvaturi pa-
suxebis aucileblobas axali globaluri gamowvevebis da

riskebis winaaRmdeg.
globaluri problemebis gamwvaveba gavlenas axdens

socialur-politikuri xasiaTis winaaRmdegobebis gaZlie-

rebaze calkeul regionebSi, rac Tavis mxriv regionaluri

konfliqtebis da krizisebis gazrdis saSiSroebas qmnis.
mwvave globaluri problemebis Serbileba, maTi SesaZlo sa-
SiSi Sedegebis daZleva moiTxovs usafrTxoebis mxardaWeris

gaZlierebas calkeul regionebSi, rac sayovelTao usaf-

rTxoebis ganmtkicebas uwyobs xels. amasTan dakavSirebiT
gansakuTrebul aqtualobas iZens erToblivi Zalisxmevebi

saerTaSoriso mSvidobis mxardasaWerad, rac koletqiur
usafrTxoebas gulisxmobs.

evropis kontinentze ganviTarebuli da ganStoebadi
koleqtiuri usafrTxoebis regionaluri organizaciebis

sistema Camoyalibda. evropuli usafrTxoebis am sistemas

xangrZlivi istoria aqvs, romlis msvlelobaSic man ramdeni-

me etapi ganvlo. am procesSi sxvadasxva struqturebi mona-

wileobdnen, romlebic erTmaneTisagan samarTlebrivi, or-
ganizaciuli da materialuri SemadgenlobiT gansxvavdebo-

da. am procesSi mniSvnelovan rols ,,civilizaciuri“ faqto-

ri da kontinentze ekonomikuri integraciac TamaSobda. ci-
vilizaciuri faqtori gansazRvravs integraciis sam Ziri-

Tad mimarTulebas: transatlantikurs, evrocentristuls

da evraziuls.
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pirveli natos farglebSi amerikis SeerTebul Stateb-
sa da kanadasTan evropuli saxelmwifoebis mWidro urTier-

Tobebs gulisxmobs;
meore evrointegraciis damoukidebeli mimarTule-

biT ganisazRvreba.
mesame usafrTxoebis uzrunvelyofis evropuli ko-

leqtiuri struqturis formirebis procesSi postsabWoTa

qveynebis CarTvas gulisxmobs.
civi omis dasrulebis da varSavis xelSekrulebis ga-

uqmebis Semdeg dasavleT evropuli saxelmwifoebis mier

SemuSavebul iqna ,,axali atlantizmis“ koncefcia, romel-
Sic Camoyalibebuli iyo natos amocanebi iseTi axali saf-

rTxeebis gamovlenis pirobebSi, rogoricaa masobrivi ganad-

gurebis iaraRis gavrceleba, eTnikuri da religiuri kon-

fliqtebi, terorizmi, eqstremizmi, radikalizmi da a.S. am

axalma miznebma nato aiZula samxedro-politikuri bloki-
dan ZiriTadad politikur organizaciad transfomirebuli-

yo. Tumca amave dros man Tavdacvisa da samSvidobo opera-
ciebis warmoebisaTvis aucilebeli samxedro potenciali Se-

inarCuna.
,,evropeizmis“ momxreebi XX s-is 90-iani wlebis bolos

gaaqtiurdnen, roca TavianTi miswarafebebi erTian evro-

pul aqtsa da maastrixtis xelSekrulebaSi asaxes. am ideam

Tavisi ganviTareba 1997 wlis amsterdamis xelSekrulebaSi

hpova, roca saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis

sferoebSi evrokavSiris kompetenciebis gafarToeba moxda.
evropeistebis erT-erTi mizani evropis regionze amerikis

SeerTebuli Statebis gavlenis Sesustebaa. evropeizmis ide-
is farglebSi iqna swored wamoyenebuli iniciativa evropu-

li swarfi reagirebis Zalebis Seqmnis Sesaxeb, romelic re-
gionSi mSvidobisa da usafrTxoebis uzrunvelmyofi opera-

ciebis ganexorcielebas SeZlebda. 1998 wlis sen malos Sex-
vedram faqtobrivad usafrTxoebis mimarTulebiT bevrad
farTo gaerTianebiTi procesebis daCqareba gansazRvra.
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miuxedavad garkevuli winaaRmdegobebisa evropuli
regionaluri usafrTxoebis sistemaSi mniSvnelovan Tavise-
burad SeiZleba CaiTvalos sxvadasxva geopolitikuri siv-
rcis momcveli struqturebis arseboba rogoricaa magali-

Tad nato, evrokavSiri da euTo da a.S. nato moicavs tran-

satlantikur sivrces, evrokavSiri sakuTriv evropis regi-

ons, xolo euTo transatlantikursac da evraziulsac. ase-
ve gansxvavebulia maTi meqanizmebi usafrTxoebis uzrun-

vlyofis kuTxiT.
,,civilizaciuri“ faqtori mWidrodaa dakavSirebuli

evropaSi integraciuli procesebis ekonomikur sawyisebTan.
es ukanaskneli aseve mniSvnelovan rols TamaSobs evropis

koleqtiuri usafrTxoebis sistemis SeqmnaSi. mag., aSS-is da
evropis qveynebis ekonomikebis mWidro urTierTdamokide-

buleba qmnis myar ekonomikur safuZvels maTi samxedro-po-

litikuri integraciisaTvis. natos Seqmna faqtobrivad

,,marSalis gegmis“ ekonomikuri da politikuri komponente-

bis Tanxvedra iyo. igive SeiZleba iTqvas evrokavSiris for-
mirebis da gafarToebis proeqtzec. igi moicavs koleqtiu-

ri usafrTxoebis komponents - dasavleT evropuli kavSirs
saxiT da aseve evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis da-

moukidebel politikasac.
evropaSi integraciuli procesebis formireba daiwyo

usafrTxoebis iseTi saerTo problemebis gaazrebiT, rogo-

ric sagareo da saSinao safrTxeebi iyo. evropis kavSiris

Seqmnam Secvala evropis saxelmwifoTa urTierTobebi. maT
Soris yvela sadavo sakiTxi zeerovnuli institutebis

WrilSi mSvidobiani gziT wydeba.
Tumca, balkaneTis omma evropelebs daanaxva, rom omis

safrTxe regionSi mainc arsebobs da evropa aseTi gamowvev-
bisaTvis mzad unda iyos. evropas aseve amerikis SeerTebuli
Statebis raketsawinaaRmdegeo sistemebis evropis kontinen-
tze SesaZlo ganalgebis gamo SeiaraRebuli Sejibris axali

raundic emuqreba.
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regionaluri usafrTxoebis ganviTarebis kuTxiTac

evrokavSiris gafarToeba mniSvnelovani meqanizmia, vinaidan
gafarToebam saSualeba misca saxelmwifoTa am did gaerTia-

nebas, evropis kontinentze usafrTxoebis da stabilurobis

ganmtkicebis saqmeSi mniSvnelovani wvlili Seetana. evrokav-
Siri cdilobs ar dauSvas axali gamyofi xazebis warmoqmna
evropaSi da xels uwyobs stabilurobis da keTildReobis

damkvidrebas rogorc, axali sazRvriT Semofarglul teri-

toriaze, ise mis farglebs gareT.
evropaSi xangrZlivi evoluciis Sedegad Camoyalibda

saerTaSoriso organizaciis rTuli sistema, romelic regi-
onaluri usafrTxoebis ganmtkicebasac emsaxureba da razec
evrokavSiris usafrTxoebisa da Tavdacis politikis ganvi-

Tareba metyvelebs.
evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis politikis

WrilSi evropuli usafrTxoebis Tanamedrove regionaluri
sistemis formirebisaTvis mimdinareobs axali meqanizmebis

SemuSaveba. samxedro faqtori usafrTxoebis uzrunvelyo-

faSi aranakleb mniSvnelovania, miuxedvad imisa, rom mas do-

minirebis is xarisxi ar aqvs rac wina saukuneebSi. amJamad ev-

ropuli usafrTxoebis uzrunvelyofa moicavs birTvuli,
energetikuli, sainformacio da ekologiuri usafrTxoebis

dacvas, krizisebis prevenciul regulirebas, brZolas saer-

TaSoriso terorizmTan da a.S. usafrTxoebis sakiTxebSi ev-

ropuli integraciis kulminaciad SeiZleba CaiTvalos 2004
wlis 12 ivliss evropis Tavdacvis saagentos Seqmna. es met-

yvelebs, imaze rom evropis kontinenti bevrad saerTaSori-
so usafrTxoebis uzrunvelyofaSi Zlieri da saimedo siste-

mis saxiT gvevlineba. amave dros, evropis erT-erTi priori-

tetuli mizania gaeros rolis gaZliereba, vinaidan is aris
erTaderTi organizacia, romelic mSvidobisa da stabilu-

robis uzrunvelyofisaTvis Zalas gamoiyenebs.
evropaSi usafrTxoebis efeqturi sistemis Seqmna Se-

saZlo saSinao da sagareo, samxedro da arasamxedro saf-
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rTxeebis obieqtur, zust Sefasebas da adekvaturi moqmede-

bebis ganxorcielebas moiTxovs. Sesabamisad, evropuli sa-
zogadoeba mTavari safrxeebis gamovlenasa da prevenciis

ganxorcielebzea orientirebuli. vinaidan msoflioSi mim-

dinareobs globaluri cvlilebebi, gavlenis sferoebisa da
energoresursebiT mdidari regionebisaTvis brZola da in-

tegraciuli procesebi, ikveTeba ZalTa axali centrebis

formirebis konturebi, mwvavdeba sxvadasxva saxis regiona-

luri konfliqtebi, Cans mravalpolusiani msoflios Camoya-

libebis tendencia. evropis saxelmwifoebs sul ufro uZli-
erdebaT survili ganaxorcielon damoukidebeli da kon-

struqciuli sagareo politika, Tavidan aicilon gare Zale-
bis Careva maT Sida saqmeebSi da ekonomika gare safrTxebisa-

gan daicvan.
Tanamedrove etapze msofliosa da maT Soris evropis

TanamegobrobisaTvis mTavari safrTxeebia: masobrivi ganad-

gurebis iaraRis gavrceleba, energetikuli krizisi, ekono-

mikuri krizisi, saerTaSoriso terorizmi, regionaluri da

lokaluri konfliqtebi, saerTaSoriso organizebuli dana-

Sauli, strategiuli stabilurobis darRveva, narkovaWro-

ba, bunebis dacva, sainformacio omi, resursebis deficiti,
klimaturi cvlilebebi, radikalizmi da eqstremizmi. aRniS-

nuli safrTxeebis analizi aCvenebs, rom Tanamedrov evropis

samxedro-politikur situaciaze swored isini axdenen ga-
damwyvet gavlenas. am gamowvevebis winaaRmdeg efeqturi
brZolis aucileblobis gaazreba cvlis usafrTxoebaze

traciciul Sexedulebas evropaSi. es ki aris is arsebiTi

faqtori, romelic gavlenas axdens usafrTxoebis erTiani

evropuli sistemis Camoyalibebaze, romelsac evropis qvey-

nebi evrokavSiris bazaze anxorcieleben.
sagareo da Sida safrTxeebis xasiaTis cvlilebebi gav-

lenas axdens evropuli uSiSroebis sistemis Sinaarsa da misi

mTavari monawileebis qcevaze. evropuli usafrTxoebis uz-
runvelyofis problemisadmi axali midgomis ganmasxvavebe-
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li niSania - pirveli: usafrTxoebis kompleqsuri xasiaTis

gageba, rac niSnavs usafrTxoebis samxedro aspeqtebis Sem-
cirebas da samoqalaqo da arasamxedro aspeqtebis gaZliere-

bas; meore: usafrTxoebis Tematur komponentebad dayofa

(ekologiuri, ekonomikuri, socialuri, kulturuli) da me-

same: usafrTxoebis sabazisoi niSnebi, romelic damokidebu-

lia misi miRwevis mizanze, strategiaze, principebsa da me-

Todebze (koleqtiuri usafrTxoeba, kooperatiuli/Tanam-

SromlobiTi usafrTxoeba da prevenciuli usafrTxoeba). am
aspeqtebis kompleqsuri analizi saSualebas iZleva davina-
xoT Tanamedrove evropuli usafrTxoebis sistemis Seqmnis

iseTi safuZvlebi, rogoricaa: politikuri TanmSromloba,
nacionaluri da saxelmwifoTSorisi TavdacviTi struqtu-

rebis Seqmna, saxelmwifoTaSorisi samxedro dagegmarebis

formireba, SeiaraRebis Semcireba, samxedro struqturebis

gardaqmna, politikur da samxedro sistemebs Soris urTier-
Tdamokidebuleba agresiis aRkveTis ekonomikur zomebTan

erTad da a. S.
evropaSi ekonomikuri, politikuri da Semdeg samxed-

ro integraciis gaRrmavebam iseTi situacia Seqmna, romelis
drosac evrokavSiris qveynebma SeZles saerTaSoriso arena-

ze erTiani poziciiT gamosuliyvnen da axali samxedro-po-

litikuri centris rolze ganecxadebinaT pretenzia. Tana-
medrove etapze usafrTxoebis evropuli sistemis Seqmnis

monawileebi arian: gaero, romelic aris erT-erTi yvelaze
efeqturi saerTaSoriso instituti ZalTa mravalpolusiani

balansis mmarTvis kuTxiT evropaSi; euTo, romelic Tama-
Sobs mTavari koordinatoris rols evropuli saxelmwifoe-
bis erToblivi Zalisxmevis SemuSavebis mimarTulebiT axali

koleqtiuri usafrTxoebis sistemis formirebis saqmeSi;
Cveulebrivi SeiaraRebis Sesaxeb xelSekruleba, romelic
warmoadgens efeqtur instruments uzrunvelyos stabilu-

roba atlatidan uralamde; nato, romelic pasuxismgebelia
misi wevri saxelmwifoebis usafrTxoebasa da Tvdacvis uz-
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runvelyofaze da bolos, evrokavSiri, romelic sul ufro
da ufro warmatebiT aviTarebs usafrTxoebisa da Tavdacis

politikas.
uSiSroebis evropuli sistemis ZiriTadi principebis

analizi yvela misi Semadgeneli komponentis gaTvaliswine-

biT aCvenebs, rom masSi prioritetulia rogorc samxedro-
strategiuli, ise samoqalaqo mimarTuleba. evrokavSiris
usafrTxoebis da Tavdacvis politikis magaliTze kargad

Cans, rom regionaluri usafrTxoebis efeqturi, moqmedi
sistemis Camoyalibeba didi da patar saxelmwifoebis SeTan-

xmebuli poziciidan, krizisebis prevenciis da mogvarebi-

saTvis politikuri, diplomatiuri sanqciebis gamoyenebi-

dan, politikuri gadawyvetilebebis miRebis meqanizmebis da-

muSavebidan, konfliqtebis prevenciidan da urTierTndobis

gaZlierebidan gamomdinareobs .
evropis uSiSroebis Tanamedrove regionaluri siste-

mis formirebis mniSvnelovani Tavisebureba is aris, rom

masSi monawileobas Rebuloben evropis is saxelmwifoebi,
romlebic ukve arian sxvadasxva saxis, usafrTxoebis dacva-

ze orientirebuli saerTaSoriso struqturebis subieqtebi.
Sesabamisad gamoiyofa qveynebis xuTi tipi: qveynebi, romle-
bic arian evrokavSiris da natos wevrebi da amiT Rebuloben

garkveul sargebels; qveynebi, romlebic arian mxolod an na-

tos an mxolod evrokavSiris wevri; qveynebi, romlebic mar-

Talia miekuTvnebian erT instituts, magram surT rom iamav-

droulad gaxdnen meore institutis wevric; qveynebi, rom-

lebic ar ekuTvnian arcerT dasaxelebul instituts, magram

maTi wevrobis zRvarze arian; qveynebi, romlebsac evrokav-

SirSi an natoSi gawevrianebis perspeqtiva ara aqvT.
kidev erTi mniSvnelovani Tavisebureba aris is, rom

evropis kontinentze usafrTxoebis sistemis arqiteqtura-

ze evropuli, amerikuli da rusuli Sexedulebebi arsebobs.
xSirad es Sexedulebebi ikveTeba, ris Sedegadac vRebulobT

evro-atlantikur/transatlantikur da evraziul mode-
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lebs. es ukanaskneli amJamad naklebad ganxilvadia. sakmaod

dapirispirebulia transatlantizmi da evropeizmi. Tumca
Tanamedrove etapze maTi Tanaarseboba sicocxlisunaria-

nobas avlens.
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leqcia  5

regionaluri uSiSroebis
institucionaluri sistema

(euTo, nato, deki, varSavis organizacia)

1. aliansebi da koaliciebi evropis kontinentze

evropis kontinentze istoriul warsulSi sxvadasxva
saxelmwifoTa mier maTi erovnuli usafrTxoebisa da saxel-
mwifoebrivi damoukideblobis ganmtkicebis mizniT mravali
aliansi Tu koalicia iqna Seqmnili. msgavsi tipis kavSirebi
iqmneboda im SemTxvevaSi, rodesac qveynebis interesebi er-
TmaneTs emTxveoda da roca maT winaSe saerTo safrTxe arse-
bobda. sxvadasxva aliansebisa Tu koaliciebis SeqmniT kav-
SirSi Semavali saxelmwifoebi erTad awonasworebdnen meto-
qis realurad Tu subieqturad aRTqmul Zlierebas. kavSiris
wevrebi miiCnevdnen, rom potenciuri agresori sakmaod Zli-
eri kavSiris winaaRmdeg brZolas moerideboda. magaliTad
antikur saberZneTSi Zveli welTaRricxviT 280-146 wlebSi
arsebobda „aqeelTa kavSiri”, romelic Zveli berZnuli qa-
laq-saxelmwifoebis „antimakedoniur federacias” warmoad-
genda da romlis mizansac Sesabamisad erT-erTi yvelaze
Zlieri berZnuli saxelmwifos-makedoniis danarCen berZnul
saxelmwifoebze SesaZlo politikuri da samxedro gavlenis
Sekavebas isaxavda miznad.

aliansebisa da koaliciebis magaliTebi Sua saukunis
ganmavlobaSic mravlad moipoveba. aviRoT Tundac me-17 sau-
kuneSi, kerZod 1618-1648 wlebSi gamarTuli ocdaaTwliani
omis SemTxveva, rodesac im periodis evropaSi erT-erT uZ-
lieresi saxelmwifos, safrangeTis, agreTve am ukanasknelis
mokavSireebis mosalodneli samxedro eqspansiis SeCerebis
mizniT Camoyalibebul iqna “habsburgTa bloki”, romelSic
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Sediodnen espaneli da avstrieli habsburgebi, kaTolike
germaneli mTavrebi, romlebsac mxars Tavis mxriv romis papi
da reC pospolita (poloneTi) umagrebda. igive SeiZleba iT-
qvas 1701-1714 wlebSi gamarTul omze „espaneTis memkvidreo-
bisaTvis”, sadac frangul-espanuri koaliciis winaaRmdeg
didi britaneTis, holandiis, avstriisa da prusiis kavSiri
mogvevlina. aseve, kacobriobis istoriaSi cnobilia napole-
onis safrangeTis winaaRmdeg mimarTuli koalicia avstriis,
prusiisa da ruseTis SemadgenlobiT. uaxles istoriaSi ra
Tqma unda cnobilia pirveli msoflio omis win germaniis wi-
naaRmdeg Seqmnili „antantis” (Seiqmna 1904-1907 wlebSi, Sedi-
odnen inglisi, safrangeTi da ruseTi) da „samTa kavSiris”
(Seiqmna 1882 wels da masSi Sediodnen germania, avstria-un-
greTi da italia) samxedro-politikuri blokebi.

msoflio istoriaSi udidesi koalicia meore msoflio
omis dros iqna dafuZnebuli, romelic hitleruli germaniis
winaaRmdeg iqna Camoyalibebuli. meore msoflio omis uka-
nasknel stadiaze „antihitlerul koaliciaSi” 50 saxelmwi-
foze meti iyo gawevrianebuli. Tumca, yvelaze ufro Camoya-
libebuli saxe kavSirebma ukve meore msoflio omis Semdeg
miiRo, rodesac mosalodneli sabWoTa agresiisgan da evro-
paSi komunisturi ideologiis gavrcelebis safrTxisgan Ta-
vis dasacavad Seiqmna Crdiloatlantikuri xelSekrulebis
organizacia - nato erTis mxriv, da meores mxriv komunistu-
ri ideologebis mosazrebiT „dasavluri imperializmisagan”
Tavdacvis mizniT sabWoTa blokSi Semavali saxelmwifoebis
iniciativiT - varSavis xelSekrulebis organizacia dafuZ-
nda.

dasavleTis saxelmwifoebis gamocdileba naTeli da-

dasturebaa imisa, Tu ramdenad mniSvnelovania erTiani
usafrTxo regionis arseboba qveynebis mSvidobiani ekonomi-

kuri da politikuri ganviTarebisaTvis.
XX saukunis dasawyisSi evropis stabilurobas saf-

rTxes uqmnida ganuwyveteli omebi teritoriebis gadanawi-

lebisa da sazRvrebisaTvis (germania–safrangeTis konfliq-
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ti elzasisa da lotaringiis da saaris gamo; italiisa da av-

striis dava samxreT tirolisaTvis). XX saukunis meore na-

xevridan regionis usafrTxoebas emuqreboda birTvuli omi,
radgan banakebad dayofil msoflioSi dasavleT evropa ame-

rikis anu CrdiloeTis mxares aRmoCnda. evropis saxelmwi-
foebis Sesvlam natoSi regionis usafrTxoeba ufro myari

da garantirebuli gaxada.

CrdiloeT-atlantikuri xelSekrulebis organiza-
cia

meore msoflio omis dasrulebisas ideologiurma da
politikurma barierebma evropis kontitenti orad gahyves.
sabWoTa kavSirma, rogorcerT-erTma mTavarma gamarjvebul-

ma saxelmwifom, mniSvnelovnad ganimtkica sakuTari pozici-

ebi globaluri masStabiT, gansakuTrebiT ki aRmosavleT ev-

ropaSi. mosalodneli sabWoTa gavlenis gaZlierebis da ga-

farToebis Tavidan acilebis mizniT, dasavleTis qveynebma

saswrafod miiRes zomebi, romelTac unda Seesustebi-

naT ssrk-is geopolitikuri gavlena evropaSi da ganemtkice-

binaT dasavleTis qveynebis erTianoba.
aSS-sa da kanadas Soris molaparakebebis warmoebam sa-

fuZveli daudo Crdiloatlantikuri aliansis Camoyalibe-
bas, rac ZiriTadad efuZneboda usafrTxoebis garantiasa da
evropasa da aSS-s Soris ormxriv pasuxismgeblobas dasav-
leT evropaze sabWouri gavlenis aRmosafxvrelad da evro-

pis saxelmwifoebis dacvis mizniT.
1949 წლის 4 აპრილს, Crdilo atlantikuri xelSekru-

lebis safuZvelze aTi evropuli da ori Crdiloamerikuli
damfuZvnebeli qveynis mier daarsda Crdiloatlantikuri
xelSekrulebis organizacia. damfuZvnebeli wevrebis mTava-
ri mizani iyo win aRdgomodnen sabWoTa kavSiris gavlenis
gavrcelebas evropis kontinentze. xelSekrulebis xelmowe-
riT wevrebma valdebuleba aiRes erToblivad daecvaT saku-
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Tari Tavisufleba da usafrTxoeba, rogorc politikuri,
ise samxedro saSualebebiT.

damfuZvnebeli wevrebis mTavari mizani iyo win aRdgo-
modnen sabWoTa kavSiris gavlenis gavrcelebas evropis kon-

tinentze. xelSekrulebis xelmoweriT wevrebma valdebule-
ba aiRes erToblivad daecvaT sakuTari Tavisufleba da

usafrTxoeba, rogorc politikuri, ise samxedro saSualebe-

biTnato aris samTavrobaTaSoriso organizacia, sadac wev-
ri qveynebi inarCuneben srul damoukideblobas da suvereni-
tets. aliansSi yvela gadawyvetileba miiReba wevri qveynebis
mier konsesusis safuZvelze. aliansSi gadawyvetilebebis
mTavari mimRebi organoa Crdiloatlantikuri sabWo, rom-
lis sxdomebs nato-s generaluri mdivani xelmZRvanelobs.
nato-s umTavres amocanas warmoadgens wevri qveynebis dacva
agresiisgan da aliansis erT wevrze Tavdasxma ganixileba
yvela wevrze Tavdasxmad, rac damfuZnebeli xelSekrulebis
mexuTe muxliT aris gaTvaliswinebuli: xelSekrulebis mo-
nawile mxareebi Tanxmdebian, rom evropasa da CrdiloeT ame-
rikaSi erT, an ramdenime mxareze ganxorcielebuli Seiara-
Rebuli Tavdasxma miiCneva, rogorc Tavdasxma yvelas winaaR-
mdeg da arsebul SemTxvevaSi, gaerTianebuli erebis wesdebis
51-e muxlis Sesabamisad, individualuri Tu koleqtiuri Tav-
dacvis uflebis gamoyenebiT da saWiroebis SemTxvevaSi, sam-
xedro Zalis gamoyenebiT isini daxmarebas gauweven safrTxe-
Si myof mxares an mxareebs, raTa SeinarCunon Crdiloatlan-
tikuri regionis usafrTxoeba. nebismieri amgvari saxis Seia-
raRebuli Tavdasxmis da mis mimarT ganxorcielebuli Ro-
nisZiebis Sesaxeb dauyovnebliv unda ecnobos uSiSroebis
sabWos. amgvari RonisZiebebi dasruldeba maSin, roca uSiS-
roebis sabWo miiRebs zomebs, rac saerTaSoriso mSvidobisa
da usafrTxoebis SenarCunebisa da aRdgenisaTvis iqneba mi-
marTuli.

amrigad, Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organi-
zaciis ZiriTad mizans warmoadgens, wevri qveynebis politi-
kuri da samxedro usafrTxoebisa da Tavisuflebis Seqmna.
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aliansi uzrunvelyofs samarTlianobisa da mSvidobis dam-
yarebas evropaSi, rac demoktariul Rirebulebebs, adamian-
Ta uflebebis dacvasa da kanonis uzenaesobas emyareba.

Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organizacia sa-
erTo usafrTxoebis Seqmnis mizniT, erTmaneTTan akavSirebs
CrdiloeT amerikasa da evropas. igi warmoadgens wevri qvey-
nebis efeqtur koleqtiur Zalisxmevas, daicvan saerTo sam-
Svidobo interesebi. isini nacionaluri usafrTxoebis miz-
nebs erToblivad ayalibeben. aliansi aris Tavisufali sa-
xelmwifoebis kavSiri, romelic uzrunvelyofs maT usaf-
rTxoebasa da stabilurobas.

Crdiloatlantikuri xelSekruleba, romelic alian-
sis legalur bazas warmoadgens, Seiqmna gaerTianebuli ere-
bis qartiis 51-e muxlis mixedviT, rac damoukidebeli saxel-
mwifoebis dacvas iTvaliswinebs. igi warmoadgens saerTaSo-
riso organizacias, romlis saSualebiTac wevri qveynebi
inarCuneben srul suverenitetsa da damoukideblibas. or-
ganizacia marTavs forums, romelzec ganixileba politiku-
ri Tu samxedro mniSvnelobis sakiTxebi.

alinsis politika omis SeCerebasa da qveynebis efeq-
tur Tavdacvas iTvaliswinebs. igi agreTve mSvidobis damya-
rebis mizniT, moicavs sxva qveynebTan molaparakebebis war-
moebas, koleqtiur Zalisxmevas, momavalSi samxedro teqno-
logiebis kontrolsa da ganiaraRebas. aseve farTo sapar-
tnioro bazis Seqmnasa da evropisa da atlantikis qveynebTan
dialogebis gamarTvas, rac xels Seuwyobs gamWvirvale da
saimedo politikis gatarebas.

Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organizacia
wevr qveynebs sTavazobs TanamSromlobasa da konsultaci-
ebs politikur, ekonomikur da sxva arasamxedro sferoebSi,
iseve, rogorc Tavdacvis sferoSi. igi uzrunvelyofs sam-
xedro Zalebs aRWurvilobiTa da treningebiT.

natos -s wevri qveynebis ufleba-movaleobebi

 xelSekrulebis monawile mxareebi gaerTianebuli
erebis wesdebis Sesabamisad, valdebulni arian daareguli-
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ron saerTaSoriso konfliqtebi mSvidobiani gziT, rom saf-
rTxe ar Seeqmnas saerTaSoriso mSvidobas, usafrTxoebas da
samarTlianobas da Tavi Seikavon saerTaSoriso urTierTo-
bebSi muqarisa da Zalismieri meTodebis gamoyenebisgan, rac
ewinaaRmdegeba gaeros miznebs;

 xelSekrulebis amocanebis efeqturi ganxorciele-
bisTvis monawile mxareebma sakuTari ZalebiT da urTier-
TdaxmarebiT unda SeinarCunon da gaaZlieron SeiaraRebul
TavdasxmasTan brZolis individualuri da koleqtiuri sam-
xedro potenciali;

 xelSekrulebis monawile mxareebma erTmaneTs unda
gauwion konsultaciebi, Tuki romelime maTganis teritori-
ul mTlianobas, politikur damoukideblobasa da usaf-
rTxoebas safrTxe daemuqreba;

 mxareebi SeTanxmdnen, rom erT-erT maTganze Tavdas-
xma niSnavs Tavdasxmas yvelas winaaRmdeg, amitomac am prob-
lemis dasaZlevad gamoiyeneba erTiani Zalebi;

 xelSekrulebis monawile TiToeuli mxare valdebu-
lia monawileoba ar miiRos arcerT saerTaSoriso garigeba-
Si, rac xelSekrulebisTvis iqneba sawinaaRmdego;

 xelSekrulebis monawile mxareebi ayalibeben sabWos,
romelsac eswreba maTi uklebliv yvela warmomadgeneli, ra-
Ta ganixilos xelSekrulebis ganxorcielebasTan dakavSire-
buli sakiTxebi. sabWo mzad unda iyos, Seikribos nebismier
dros da aseve unda Seqmnas damxmare organoebi (kerZod Tav-
dacvis komiteti, romelic iZleva rekomendaciebs garkveu-
li RonisZiebebis gatarebaze);

 xelSekrulebis monawile mxareebma unda moaxdinon am
xelSekrulebis ratifikacia da ganaxorcielon misi debu-
lebebi konstituciuri procedurebis Sesabamisad. sarati-
fikacio sigelebi dauyovnebliv unda gadaeces aSS-s mTav-
robas, romelic aRniSnulis Sesaxeb acnobebs xelSekrule-
bis monawile mxareebs. im saxelmwifosTvis, romelmac ukve
moaxdina xelSekrulebis ratifikacia, xelSekruleba ZalaSi
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Sedis xelismomwer saxelmwifoTa saratifikacio sigelebis
gadacemisTanave;

 xelSekrulebis ZalaSi Sesvlidan 10 wlis Semdeg, an
nebismier Semdeg wlebSi, mxareebma (Tuki amis moTxovna iqne-
ba) unda awarmoon erToblivi konsultaciebi xelSekrule-
bis gadasinjvasTan dakavSirebiT;

 xelSekrulebis ZalaSi Sesvlidan 20 wlis Semdeg, ne-
bismier monawile mxares SeuZlia gaauqmos sakuTari wevroba
mas Semdeg, rac aSS-s mTavrobas ofocialurad acnobebs xel-
Sekrulebis wevrobis gauqmebis Taobaze;

 xelSekruleba, romlis inglisur da frangul origi-
nalebs erTnairi iuridiuli Zala gaaCniaT, inaxeba AaSS-s
arqivSi. damowmebuli aslebi gadaecemaT aSS-s mTavrobis mi-
er xelSekrulebaze xelmowerili mxareebis mTavrobebs;

 mokavSire qveynebi valdebulni arian daicvan mSvido-
ba da stabiluroba, ara marto sakuTar teritoriaze, aramed
sruli evro-atlantikuri masStabiT.

aliansis strategiuli koncefcia moicavs Semdeg au-
cilebel elementebs:

transatlantikuri kavSiris SenarCuneba - strategi-
uli koncefcia evropasa da Cr. amerikas aerTianebs usaf-
rTxoebis Seqmnis mizniT da maT Soris TanamSromlobis gaZ-
lierebas uwyobs xels;

efeqturi samxedro Zalebis kontroli - strategia
im samxedro Zalebis arsebobas da kontrols iTvaliswinebs,
romelic koleqtiuri Tavdacvis uzrunvelyofisa da krizi-
sis Tavidan acilebis mizniT gamoiyeneba;

aliansSi evropis uSiSroebisa da Tavdacvis komite-
ti - strategiuli koncefciiT dadgenilia, rom aliansSi ev-
ropis uSiSroebisa da Tavdacvis komiteti momavalSic ga-
nagrZobs ganviTarebas, rac 1996 wels berlinSi aliansis sa-
gareo saqmeTa ministrTa ganxilvis safuZvelze iqna gadaw-
yvetili. aRniSnulidan gamomdinare, saWiroa arsebobdes
mWidro urTierTobebi Crdiloatlantikuri xelSekrulebis
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organizacias, dasavleT evropul kavSirsa da evrokavSirs
Soris;

samxedro SeiaraRebis kontroli - sabolood, stra-
tegiuli koncefcia samxedro SeiaraRebis kontrolsa da
samxedro Zalebis im raodenobiT zrdas iTvaliswinebs, rac
aliansis miznebis ganxorcielebisTvis iqneba saWiro. ker-
Zod, ki mSvidobis damyarebisa da krizisis dasaZlevi opera-
ciebis gatarebisTvis. dasaxuli miznebis misaRwevad mniSvne-
lovania dapirispirebul mxareebTan kontaqtis damyareba da
mokavSire qveynebs Soris urTierTmxardamWeri operaciebis
warmoeba. aliansi valdebulia aqtiuri monawileoba miiRos
iaraRis kontrolis gaZlierebis, ganiaraRebisa da masobri-
vi ganadgurebis iaraRis gauvrceleblobis SeTanxmebaSi;

Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organizaciis
roli usafrTxoebisa da mSvidobis damyarebis politikaSi
gaizarda. amjerad, igi gulisxmobs ara marto gaeros samSvi-
dobo Zalisxmevisadmi mxardaWeras, aramed mravalricxovan
partnior qveynebsa da Crdiloatlantikuri xelSekrulebis
organizaciis, ara wevri qveynebis monawileobas saerTo sam-
Svidobo politikaSi.

natos Stab-bina da struqtura
briuselSi nato-s Stab-bina warmoadgens nato-s poli-

tikur Stabs da aliansis mudmiv adgilsamyofels. masSi gan-
Tavsebulia nato-s mudmivi wamomadgenloba, erovnuli de-
legaciebi, generaluri mdivani da saerTaSoriso samdivno,
nacionaluri samxedro warmomadgenlebi, samxedro komite-
tis Tavmjdomare da saerTaSoriso samxedro Stabi. Stabbi-
naSi, aseve imyofebian partniori saxelmwifoebis diploma-
tiuri misiebi, nato-s Stabbinis samdivno da mTeli rigi saa-
gentoebi.

nato-s wevri qveynebis delegaciebisa da misiebis muSa-
obis srulyofilad ganxorcielebas exmareba nato-s saerTa-
Soriso da saerTaSoriso samxedro samsaxuri, romelic mde-
bareobs Stab-binaSi. TiToeuli saxelmwifos warmomadge-
nels aqvs Tavisi gansazRvruli adgili sabWos Sexvedrebis
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drosa da arsebul komitetebSi, maT aqvT suverenuli Zala-
ufleba gadawyvetilebebis miRebis procesSi, Sesabamisad
isini miRebul gadawyvetilebebze arian pasuxismgebelni.

nato-s Stab-bina aris aliansis politikuri da adminis-
traciuli centri da Crdiloatlantikuri sabWos mudmivi
adgilsamyofeli. nato-s Stab-binaSi yvela wevri qveynidan
samoqalaqo da samxedro warmomadgenlebi konsesusis safuZ-
velze politikuri gadawyvetilebebis misaRebad ikribebian.
Stab-bina warmoadgens dialogisa da TanamSromlobis warmo-
ebis adgils partnior qveynebsa da nato-s wevr qveynebs So-
ris, romelic stabilurobisa da mSvidobis damyarebis miz-
niT maT erTobliv muSaobas uzrunvelyofs.

Crdilo-atlantikur kavSirSi nato-s qveynebs wamoad-
gens elCi, an mudmivi warmomadgeneli, romelsac daxmarebas
uweven nacionaluri delegaciebi, romelic Sedgeba mrCev-
lebisgan da Tanamdebobis pirebisgan. es delegaciebi raRa-
ciT hgvanan patara saelCoebs. is garemoeba, rom isini imyo-
febian Stabbinis erT SenobaSi, es maT saSualebas aZlevT
droulad da ioli gziT daamyaron kontaqtebi ofcialur da
araoficialur doneebze, rogorc erTmaneTTan, aseve nato-
s saerTaSoriso samdivnos TanamSromlebsa da partniori sa-
xelmwifoebis warmomadgenlebTan.

nato imarTeba 28 wevri saxelmwifos mier. aqedan gamom-
dinare gadawyvetilebis miRebis procesi ganisazRvreba
Crdiloatlantikuri xelSekrulebiT da sxva arsebuli do-
kumentebiT. yvela wevri saxelmwifo agzavnis delegacias
briuselSi (belgia) nato-s Stab-binaSi. TiToeuli delegaci-
is xelmZRvaneli aris mudmivi warmomadgeneli. mudmivi war-
momadgenlebi qmnian Crdiloatlantikur sabWos, romelic
ikribeba kviraSi erTxel da aqvs nato-s politikuri gadaw-
yvetilebebis miRebis Zalaufleba. sabWo periodulad ata-
rebs ufro maRali donis Sexvedrebs, sadac ikribeba wevri
saxelmwifoebis Tavdacvisa da sagareo ministrebi, an saxel-
mwifos meTaurebi. am donis Sexvedrebze gadawyvetilebebi
miiReba nato-s politikasTan dakavSirebiT. miuxedavad imi-
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sa, Tu ra doneze tardeba Crdiloatlantikuri sabWos Sex-
vedrebi, miRebuli gadawyvetilebebi Tanabari Zalis mqonea.

nato-s generaluri mdivani warmoadgens mniSvnelovan
saerTaSoriso saxelmwifo moRvawes. nato-s wevri qveynebis
mTavrobebis mier mas miniWebuli aqvs Crdiloatlantikuri
aliansis Tavmjdomaris wodeba. is aris mTavari Semsrulebe-
li piri da pasuxs agebs Crdiloatlantikur kavSirSi kon-
sultaciebis procesis mimarTulebebsa da gadawyvetilebis
miRebaze. mas gaaCnia uflebamosileba uTanxmoebis SemTxve-
vaSi iSuamavlos wevr saxelmwifoebs Soris. is pausxismgebe-
lia saerTaSoriso sammdivnos saqmianobaze, nato-s qveynebis
xelisuflebebTan da mediis warmomadgenlebTan urTierTo-
baze.

nato-s generaluri mdivani xelmZRvanelobs saerTaSo-
riso samsaxurs, magram administraciuli TvalsazrisiT,
aris saerTaSoriso samsaxuris wevri. mas gaaCnia piradi ofi-
si, romelSic Sedian direqtori, momuSave personali, genera-
luri mdivnis modgile, samarTlebrivi sakiTxebis mrCeveli
da politikis dagegmarebis ganyofileba. generalur mdiva-
nis moadgile exmareba mas misi movaleobebis SesrulebaSi da
cvlis mas, misi aryofnis SemTxvevaSi.

nato-s Stab-binaSi daaxloebiT 4200 adamiani muSaobs
sruli ganakveTiT. amaTgan 2100 aris mokavSire qveynebis
erovnuli delegaciis wevri da nato-s samxedro erovnuli
warmomadgeneli. daaxloebiT 1200 aris nato-s saerTaSoriso
samsaxuris samoqalaqo wevri, xolo 500-ze meti – saerTaSo-
riso erovnuli samxedro samsaxuris wevri. samoqalaqo wev-
rebi, nato-s saagentoebis TanamSromlebis CaTvliT, ganla-
gebulni arian briuselis gareT, im samoqalaqo wevrebis rao-
denoba, romlebic msaxuroben nato-s saerTaSoriso samxed-
ro samsaxurSi, daaxloebiT 5200-s aRwevs.

nato-s „gawevrianebis samoqmedo gegmis“ Tanaxmad
„xelSekrulebis monawile mxareebs, xelSekrulebaSi gawev-
rianebis mizniT, saerTo gadawyvetilebis safuZvelze, SeuZ-
liaT moiwvion evropis nebismieri saxelmwifo, romelsac ga-
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aCnia Sesabamisi SesaZlebloba Seasrulos xelSekrulebiT
gaTvaliswinebuli pirobebi da Tavisi wvlili Seitanos
Crdiloatlantikuri regionis usafrTxoebaSi“ /Crdiloat-
lantikuri xelSekruleba, me-10 muxli/.

nato-s „gawevrianebis samoqmedo gegma“ Sedgeba 5 Ta-

visgan: 1. politikuri da ekonomikuri sakiTxebi; 2. Tavdac-

vis/samxedro sakiTxebi; 3. finansuri resursebi; 4. uSiSroe-

bis sakiTxebi; 5. legaluri baza
gawevrianebis samoqmedo gegma, natoSi-Si gawevriane-

biT dainteresebul qveynebs sTavazobs garkveul progra-
mebs, rac maT exmareba im procedurebis momzadebaSi, rac au-
cilebeli pirobaa aliansSi gawevrianebisTvis.

dainteresebul qveyanas SeuZlia airCios is progarma,
romelsac miiCnevs saWirod aliansSi gawevrianebis mzadebis
periodSi. magram unda iTqvas, rom samoqmedo gegmaSi monawi-
leoba raime periodiT limitirebuli ar aris da arc NATO-
Si gawevrianebis garantias iZleva. es procesi gawerilia
etapobrivad.

programa „partnioroba mSvidobisTvis“
aRniSnuli programa Seiqmna 1994 wels, romelic moi-

cavs 27 partnior saxelmwifos, romelic jerjerobiT ar
aris NATO-s wevri. saqarTvelo am programas SeuerTda 1994
welsve.

„partnioroba mSvidobisTvis“ progaramis yvela wevri
qvyena aseve aris evroatlantikuri partniorobis sabWos
wevri, romelic NATO-sa da mis partnior saxelmwifoebs So-
ris TanamSromlobis gaRrmavebas iTvaliswinebs.

dRes nato aris organizacia, romelic mniSvnelovnad
gansxvavdeba imisagan rasac igi wrmoadgenda 1989 wels. ali-
ansi ar aris is struqtura, romelmac uzrunvelyo dasavleT
evropis Tavdacva civi omis oTxaTeulze meti wlis ganmav-
lobaSi da aRarc is, romelic meTvalyureobda gardamaval
procesebs evropaSi adreul 90-ian wlebSi.

marTalia, alinsis politika omis SeCerebasa da qveyne-

bis efeqtur Tavdacvas iTvaliswinebs. Tumca, igi agreTve
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mSvidobis damyarebis mizniT, moicavs sxva qveynebTan mola-
parakebebis warmoebas, koleqtiur Zalisxmevas, momavalSi
samxedro teqnologiebis kontrolsa da ganiaraRebas. aseve
farTo sapartnioro bazis Seqmnasa da evropisa da atlanti-
kis qveynebTan dialogebis gamarTvas, rac xels Seuwyobs
gamWvirvale da saimedo politikis gatarebas.

Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organizacia
wevr qveynebs sTavazobs TanamSromlobasa da konsultaci-
ebs politikur, ekonomikur da sxva arasamxedro sferoebSi,
iseve, rogorc Tavdacvis sferoSi. igi uzrunvelyofs sam-
xedro Zalebs aRWurvilobiTa da treningebiT.

natos ganviTareba araviTar SemTxvevaSi araa SemTxve-
viToba an istoriis kaprizi. natos warmatebis gasaRebi aris
misi ucvleli faseulobebi da principebi, romlebsac is
dRemde emyareba.

nato araa mxolid aliansi koleqtiuri TavdacvisaT-
vis, aramed aseve saerTo faseulobebis gaerTianeba. mudmi-
vad cvalebadi safrTxeebis pirobebSi swored demokratiis,
adamianis uflebaTa pativiscemis da kanonis uzenaesobis fa-
seulobebia, romlebic aerTianeben da akavSireben yvela

wevr saxelmwifos.
nato moicavs globalur usafrTxoebis gamowvevebTan

gamklavebis transatlantikuri Zalisxmevas. aliansi akavSi-
rebs evropasa da CrdiloeT amerikas da abalansebs sxvadas-
xva erovnul interesebs stabilurobisa da mSvidobisaTvis.

civi omis ganmavlobaSi natos umTavresi roli, gasage-
bi mizezebis gamo, iyo misi wevrebis dacva sabWoTa eqspansio-
nisturi safrTxisagan. sabWoTa kavSiris daSliT gaqra ali-
ansis tradiciuli mowinaaRmdege, romelmac ganapiroba
usafrTxoebis garemos gadafaseba da aliansis rolis xela-
xali gansazRvra.

aliansi swrafad adaptirda civi omis Semdgom dam-

kvidrebul usafrTxoebis garemosTan. man gansazRvra Tavisi

axali adgili nato-s teritoriis farglebs gareT warmoe-

bul pirvel operaciaSi, dauWira ra mxari balkaneTSi kon-



123

fliqtis dasrulebas. 1995 wlis dekemberSi nato-m Tavisi
pirveli samSvidobo kontigenti bosniasa da hercogovinaSi

ganaTavsa. ramdeni wlis Semdeg aliansma ganaxorciela sahae-
ro kampania iugoslaviis federaciuli respublikis winaaR-
mdeg kosovos mosaxleobaze zewolisa da adamianis ufleba-
Ta masobrivi darRvevis aRmofxvris mizniT da am regionSi

1999 wlisivnisSi samSvidobo Zalebi Caayena.
Tanamedrove periodSi nato CarTulia Svid misiasa da

operaciaSi, maT Soris: krizisebis daregulireba da mSvido-

bis mxardaWera avRaneTSi balkaneTsa dalibiaSi; antitero-

ristuli operaciebi xmelTaSua zRvis regionSi; adenis yu-

reSi mekobreobasTan brZolis operaciebi; mxardamWeri misia

eraySi; afrikis kavSiris mxardamWeris misia.
1999 wels gamoqveynebulma natos axalma strategiulma

koncefciam, daaxasiaTa globaluri usafrTxoebis riskebi,
rogorc mravalmxrivi da Znelad prognozirebadi. aliansisi
ZiriTadi amocanebi Camoyalibda Semdegnairad:

1. iyos stabilurobis bazisi mTels evroatlantikur
arealSi.

2. iyos forumo konsultaciebisaTvis usafrTxoebis
sakiTxebze.

3. iyos Semakavebeli da damcveli nebismieri wevri sa-
xelmwifos winaaRmdes agersiis yovelgvari saprTxisas.

4. xeli Seuwyos konfliqtebis efeqtur prevenciasa da
krizisebis mowesrigebas.

5. ganaxorcielos partnioroba da dialogi evroat-
lantikuri arealis qveynebTan.

aliansis strategiuli koncefcia aseve aRniSnavs, rom
usafrTxoebis garemos cvlileba ZiriTadad pozitiuria.
Tumca, amavdroulad, saxelmwifoebi aRmoCdnen sxva riskebi-
sa da arastabilurobis wyaroebis pirispir, rogorebicaa
eTnikuri konfliqtebi, adamianis uflebaTa xelyofa, poli-
tikuri arasaimedooba da ekonomikuri krizisi. seriozul
SeSfoTebas iwvevs birTvuli, biologiuri da qimiuri iara-
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Rebis gavrcelebis safrTxe. aseve zrdis uaxlesi samxedro
teqnologiis potenciuri mtris xelSi moxvedri risks sain-
formacio-teqnologiuri bumi. momdevni wlebSi gansakuTre-
biT SeerTebul Statebze 2001 wlis 11 seqtembris teroris-
turi Tavdasxmis Semdeg natom moaxdina globaluri tero-
ristuli safrTxisa da qmeduunaro saxelmwifoebTan dakav-
Sirebuli riskebis gadafaseba da maT usafrTxoebis priori-
tetTa nusxis saTaveSi miuCina adgili.

natos wevri saxelmwifoebi:
damfuZneblebi: ბელგია, გაერთიანებული სამეფო, დანია,

ისლანდია, იტალია, კანადა ლუქსემბურგი, ჰოლანდია, ნორვეგია,
პორტუგალია, აშშ, საფრანგეთი.

pirveli gafarToeba საბერძნეთი, თურქეთი.
meore gafarToeba გერმანია;
mesame gafarToeba ესპანეთი;
meoTxe gafarToeba უნგრეთი,პოლონეთი,ჩეხეთი;
mexuTe gafarToeba ბულგარეთი, ლატვია, ლიტვა,

რუმინეთი, სლოვაკეთი, სლოვენია, ესტონეთი;
meeqvse gafarToeba აlbaneTi, ხორვატია.
natos bloki Tavisi naxevar saukunovano arsebobis

manZilze udides damsaxurebad miiCnevs ara imdenad „sabWo-

Ta safrTxis“ Sekavebas, ramdenadac konfliqtis aRmofxvras

Tavad natos blokis wevrTa teritoriaze. maTi azriT, sa-
berZneTi da TurqeTi gardauvali omisgan swored am alian-

sis wevrebma ixsnes. natosa da evrokavSirSi gawevrianebisaT-
vis centraluri da aRmosavleT evropis qveynebi ar uyene-

ben erTmaneTs teritoriul pretenziebs. Crdilo atlanti-
kuri aliansi Tavisi arsebobis bazisad kvlavindeburad
Tvlis koleqtiuri usafrTxoebis sistemis arsebobas mokav-

Sire qveynebis teritoriebis dacvisTvis principiT „yvela

erTisaTvis da erTi yvelasTvis“.
aliansis wevrobam, aSS–is samxedro daxmarebam da eko-

nomikurma mxardaWeram gaaZliera dasavleT evropis qveyne-

bi. mWidro finansurma Tu samxedro TanamSromlobam imde-
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nad gaaZliera dasavleT evropis regioni, rom dRes maT
zRaprad eCvenebaT erTmaneTTan omis gaCaRebis SesaZleb-

loba, teritoriuli pretenziebis wamoyeneba da SuRli.

evropaSi usafrTxoebisa da TanamSromlobis orga-
nizacia

evropaSi usafrTxoebisa da TanamSromlobis organiza-

cia (euTi//OSCE) 1975 wels Seiqmna evropaSi uSiSroebisa da
TanamSromlobis TaTbiris saxelwodeboT, rogorc monawile

qveynebs Soris dialogisa da TanamSromlobis forumi, ro-
desac helsinkis TaTbiris daskvniT aqts 5.1975 VIII xeli mo-
awera 35-ma saxelmwifom. es aqti, marTalia ar aris saerTa-
Soriso xelSekruleba, magram udidesi mniSvnelobis poli-
tikuri SeTanxmebaa, romlis mizani iyo, Seesustebina ,,civi
omiT“ gamowveuli daZabuloba aRmosavlTsa da dasavleTs
Soris. 1990 wlamde euTo funqcionirebda rogorc Sexved-
rebisa da konferenciebis forumi, romelic adgenda saxel-
mwifoTa da moqalaqeTa moqmedebis wesebs da periodulad
mimoixilavda maT Sesrulebas.

parizis 1990 wlis umaRlesi donis Sexvedraze euTT
axal kurss daadga. ,,parizis qartiaSi axali evropisaTvis“
euTo-is ZiriTad amocanebad miCneul iqna evropaSi mimdina-
re istoriuli gardaqmnis warmarTvisa da ,,civi omis“ Sem-
dgomi periodis axal moTxovnebze reagirebisaTvis xelis
Sewyoba. am amocanebis Sesrulebis gasaadvileblad Seiqmna
calkeuli institutebi, xolo Sexvedrebma ufro regula-
ruli xasiaTi miiRo da euTT-is muSaoba ufro organizebu-
li gaxda.

budapeStis 1994 wlis samitze aRiares, rom euTT-i uk-
ve aRar iyo ubralod konferencia, da amieridan mas evropa-
Si uSiSroebisa da TanamSromlobis organizacia (euTo) ewo-
da. aman organizacia axali politikuri impulsi misca, miT
ufro, rom es iyo ,,civi omis“ dasrulebis Semdeg organiza-
ciis instituciuri ganviTarebis gamoxatuleba.
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euTo aris usafrTxoebis regionaluri saerTaSoriso
organizacia. misi wevri 55 saxelmwifo ganlagebulia vanku-
veridan vladivostokamde gadaWimul geografiul sivrce-
ze. igi Seiqmna gaeros wesdebis VIII Tavis Sesabamisad evropa-
Si konfliqtebis Tavidan acilebis, krizisis marTvisa da
konfliqtis Semdgomi reabilitaciis mizniT iseT sferoeb-
Si, rogorebicaa: SeiaraRebis kontroli, gaeros prevenciu-
li diplomatia, ndobisa da usafrTxoebis miRwevis zomebi,
adamianis uflebebi, arCevnebis monitoring, ekonomikuri da
garemos usafrTxoeba. aqedan gamomdinare euTo mxars
uWers demokratiis ganviTarebas da daxmarebas uwevs monawi-
le qveynebs demokratiuli institutebis SenebaSi. demokra-
tizaciis xelSewyobasTan dakavSirebiT organizacia saku-
Tar Tavze iRebs arCevnebSi da mis mosamzadebel samuSaoebSi
daxmarebis gawevas. euTos adamianis uflebebis dacvis po-
litika koncentrirebulia iseT prioritetul sakiTxebze,
rogoricaa moqmedebisa da religiis Tavisufleba, wamebisa
da trefikingis winaaRmdeg brZola, aseve genderuli Tanas-
worobis miRweva, eTnikuri konfliqtebis aRmofxvra, kano-
nis legitimuribis safuZvelze adamianebis uflebebis dacva
da sxva. euTos iseTi struqturebi, rogoricaa demokratiis
mSeneblobisa da adamianis uflebebis samsaxuri ZiriTadad
dakavebulni arian rasizmTan, qsenofobiasTan, antisemitiz-
msa da diskriminaciasTan brZoliT. euTo aqtiuradaa Car-
Tuli msoflio terorizmTan brZolaSi.

ukanasknel periodSi euTo-s saqmianobis prioritetu-
li sferoebia cecxlsasroli da mcire kalibriani iaraRis,
narkotikebisa da trefikingis winaaRmdeg brZola. igi ewina-
aRmdegeba iaraRis aralegalurad gavrcelebas da xels uw-
yobs mis ganadgurebas. sazRvrebis kontrolTan dakavSire-
buli saqmianoba moicavs rogorc konfliktebis Tavidan
acilebas, aseve postkonfliqturi situaciis marTvas da in-
stitucionalur mxardaWeras. euTo -s monawile qveynebi mu-
Saoben haerSi, wyalsa da miwaSi mtkice ekologiuri balansis
aRdgenisa da SenarCunebisTvis.
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1990 wlis noemberSi molaparakeba warmoebda euTT-is
saqmianobis farglebSi SeiaraRebis kontrolis mniSvnello-
van SeTanxmebaze - evropaSi Cveulebrivi SeiaraRebisa da Se-
iaraRebuli Zalebis Semcirebis xelSekrulebaze (CFF). er-
Toblivi sakonsultacio jgufi (igi pasuxismgebelia xel-
Sekrulebis Sesrulebis xelSewyobaze) da ,,Ria cis“ sakon-
sultacio komisia (masSi warmodgenilia ,,Ria cis“ Sesaxeb
1992 wlis xelSekrulebis monawile yvela saxelmwifo), Tum-
ca isini euTo-s organizaciebi ar arain, regularulad ik-
ribebian euTo-s sakonferencio darbazSi hofsburgebis
kongrescentrSi (q. vena).

1996 wlis lisabonis samitze ufro Camoyalibebuli
saxe mieca euTo-s sakvanZo rols yvela ganzomilebiT usaf-
rTxoebisa da stabilurobis xelSewyobaSi. lisabonis Sex-
vedram xeli Seuwyo agreTve evropuli usafrTxoebis euTo-
s qartiis SemuSavebaSi (miRebul iqna q. stambolis 1999 wlis
samitze), qartiisa, romelic miznad isaxavs euTos qmediTu-
narianobis gaumjobesebas. stambolSive euTo-s monawile 30-
ma saxelmwifom xeli mawera evropaSi Cveulebrivi SeiaraRe-
bebisa da SeiaraRebuli Zalebis Semcirebis Sesaxeb xelSek-
rulebis gadasinjul variants. maT mxari dauWires arasaer-
TaSoriso SeiaraRebuli konfliqtebis mogvarebis saqmeSi
euTo-s ufro aqtiurad da efeqtianad Carevis aucileblo-
bas.

euTo-s struqtura. politikuri konsultaciebisa da
gadawyvetilebaTa mimRebi mTavari organoa mudmivi sabWo.
misi wevrebi arian euTo-s wevr saxelmwifoTa mudmivi war-
momadgenlebi (elCebi) venaSi, romlebic yovelkvireulad
ikribebian euTo-s kompetenciaSi Semavali yvela sakiTxis
gansaxilvelad da gadawyvetilebaTa misaRebad.

usafrTxoebisa da TanamSromlobis forumi ikribeba

yovel kviras venaSi, raTa ganixilos euTo-s sivrceSi uSiS-
roebis samxedro aspeqtebTan dakavSirebuli sakiTxebi da
miiRos Sesabamisi zomebi, usafrTxoebis uzrunvelsayofad.
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ekonomikuri forumi - 1992 wels - sagareo saqmeTa mi-
nistrebi Seikribnen da gadawyvites daearsebinaT ekonomi-
kuri forumi, raTa gaeZlierebinaT organizaciis saqmianoba
sabazro ekonomikis Camoyalibebis kuTxiT, romelic amave
dros warmoadgens demokratiisa da stabilurobis erT-erT

mniSvnelovan xelSemwyob faqtors. misi mizania: politikuri
stimuli miscen sabazro ekonomikaze gadasvlas; SeimuSaon
sabazro ekonomikaze gadasvlis praqtikuli saSualebebi
(gzebi); Camoayalibon yovelwliuri miznebi ekonomikisa da
garemos sakiTxebTan dakavSirebiT; specifikuri rekomenda-
ciebisa da Semdgomi saqmianobebis Ggavrcoba, dazusteba;Zi-
riTad dokumentebSi aRwerili monawile qveynebis valdebu-
lebebis Sesrulebis zedamxedveloba. yvela ekonomikur fo-
rums win uZRvis seminarebis seria, romlis mizania moamza-
dos monawile qveynebi wlis forumisTvis.

euTo-s wevri qveynebis sagareo saqmeTa ministrebi we-
liwadgamoSvebiT marTaven ,,ministerials,“ xolo ,,ministe-
rialTa“ Soris periodSi saxelmwifos an mTavrobis meTau-
rebi ramdenime weliwadSi erTxel ikribebian umaRlesi do-

nis Sexvedraze, anu samitze.
euTo-s Tavmjdomeare. Tavjdomaris kompetencia: eu-

Tos institutebis muSaobis koordinacia; organizaciis war-
dgena; konfliqtebis Tavidan acilebasTan dakavSirebuli
saqmianobebis zedamxedveloba, krizisebis marTva da pos-
tkonfliqtebis reabilitacia.

moqmed Tavmjdomares ekisreba pasuxismgebloba aRmas-
rulebeli saqmianobisaTis. Tavmjdomare 6 TveSi erTxel
icvleba. euTo-s moqmed Tavmjdomares, Sesabamisi qveynis sa-
gareo saqmeTa ministrs, saqmianobaSi daxmarebas uweven wina
da momdevno Tavmjdomareebi da miT iqmneba e.w. ,,troika“.
moqmed Tavmjdomares agreTve SeuZlia daniSnos piradi war-
momadgenlebi, romlebsac avalebs konkretul sakiTxebze an
situaciebze muSaobas.

euTo-s saparlamento asamblea saparlamento elemen-
tia, romlis monawile 55 qveyana moicavs mTel teritorias
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vankuveridan vladivastokamde. 317 wevris mTavari amocanaa,
Sidasaparlamento ganxilvebis fasilitacia da OSCE-s far-
glebSi demokratiuli moZraobis mxardaWera. euTo-s sapar-
lamento asamblea atarebs yovelwliur sesias ivlisSi, xo-
lo mTeli wlis ganmavlobaSi awyobs agreTve sxvadasxva Sex-
vedrasa da iRebs rezoluciebsa da rekomendaciebs euTo-s
saqmianobis Sesabamisad. igi mniSvnelovan rols asrulebs
arCevnebis monitoringSic. asambleis samdivnos adgilsamyo-
felia kopenhageni (dania).

euTos samdivno daarsda 1991 wels praRaSi, xolo 1993
wels gadainacvla venaSi. samdivno direqtoris xelmZRvane-
lobiT eweva organizaciis xalSemwyob saqmianobas. misi ad-
gilsamyofelia vena, xolo daxamrebas uwevs praRis ofisi.

euTo-s generaluri mdivani, romlis adgilsamyofelia
q. vena (avstria), funqciebs axorcielebs rogorc euTo-s
miznebis ganxorcielebisaTvis iRebs. generaluri mdivnis
kompetenciaSi Sedis agreTve euTo-s struqturebisa da ope-
raciebis warmarTva. samdivnoSi (misi adgilsamyofelia q.
vena) Sedis: generaluri mdivnis ofisi, konfliqtebis Tavi-
dan acilebis centri, administraciisa da garemos dacvis
sferoSi euTo-s saqmianobis koordinatori. samdivnos pra-
Ris ofisi axorcielebs dokumentebis usafrTxoebasa da sa-
informacio funqciebs.

euTo-Si Sedis agreTve sxva institutebic. maT Soris
erT-erTi umniSvnelovanesia demokratiuli institutebi-
sa da adamianis uflebaTa ofisi, romelic aqtiur rols
asrulebs arCevnebis monitoringsa da eronuli saarCevno
da adamianis uflebaRTa damcveli instituciebis ganviTa-
rebaSi, erovnuli samarTlebrivi institutebisaTvis teqni-
kuri daxmarebis gawevaSi, arasamTavrobo organizaciebisa
dasamoqalaqo sazogadoebis ganviTarebis xelSewyobaSi,
adamianis uflebaTa da arCevnebis mimarT euTo-s monito-
ringis momzadebaSi, JurnalistTa momzadebaSi. aRniSnuli
samsaxuris adgilsamyofelia q. varSava (poloneTi).
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winaswari gafrTxilebisa da konfliqtebis Tavidan
acilebis saqmeSi gansakuTrebul rols asrulebs erovnul
umciresobaTa umaRlesi komisari, romlis adgilsamyofe-
lia q. haaga (holandia). umaRlesi komisari afasebs da cdi-
lobs, adreul etapze moagvaros situaciebi, romlebic
erovnul umciresobaTa interesebs exeba. igi xels uwyobs
mxareebs arakonfrontaciuli politikis ganxorcielebaSi.
euTo-s meTvalyureTa misiebi funqcionireben: bosnia-her-
cegovinaSi, xorvatiaSi, estonTSi, litvaSi, saqarTveloSi,
moldovaSi tajikeTSi yofili iugoslaviis teritorize -
makedoniasa da kosovoSi; euTo-s agreTve damxmare jgufSi
hyavs CeCneTSi (ruseTis federacia). warmomadgenlebi - al-
baneTSi, sakonsultacio da sameTvalyureo jgufi - belo-
rusiaSi, proeqtis koordinatori - ukrainaSi, ofisi - som-
xeTSi, saerTo ofisi - centralur aziaSi (uzbekeTi) da cen-
trebi - alma-aTaSi. aSxabadsaa da biSkekSi; molaparakeba
warmoebs baqos (azerbaijani) ofisis gaxsnis Sesaxeb; soxum-
Si Seqmnilia adamianis uflebaTa gaero-euTo-s erToblivi
ofiasi; euTo-s misiebi araerTxel daswrebian arCevnebs sa-
qarTveloSi.

euTo-s kompetenciaSi Sedis agreTve Cveulebrivi Seia-
raRebis kontroli da ndobis mosapoveblad mimarTuli zo-
mabis miReba. venis 1994 wlis dokumenti (1999 wlis Seswore-
bebiT) avaldebulebs euTo-s wevr saxelmwifoebs, gamoiCi-
non gamWvirvaloba TavianT samxedro saqmianobaSi; organi-
zaciis farglebSi SemuSavebulia samxedro qcevis kodeqsi,
romelic adgens demokratiul sazogadoebaSi SeiaraRebuli
Zalebis rolis ganmsazRvrel principebs.

euTo-m Seqmna davaTa mSvidobiani mogvarebis ramdeni-
me meqanizmi. maT Soris organizacias aqvs Serigebisa da ar-

bitraJis sasamarTlo, romelic daarsda konvenciis safuZ-
velze 1995 wels da mdebareobs q. JenevaSi. euTo-s wevr sa-
xelmwifoebs, romlebmac xeli moaweres Serigebisa da ar-
bitraJis konvencias, SeuZliaT, sasamarTlos gadascen sada-
vo sakiTxi, romelsc saarbitraJo tribunali an Serigebis
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komisia gadawyvets. misi funqciaa qveynebs Soris warmoSobi-
li uTanxmoebis mSvidobiani gziT mogvareba. konvenciis wev-
ria 33 saxelmwifo.

euTo-s wevri saxelmwifoebia: avstria, azerbaijani,
albaneTi, aSS, andora, belgia, belorusi, bosnia-hercegovi-
na, bulgareTi gaerTianebuli samefo, germania, dania, espa-
neTi, estoneTi, TurqeTi, TurqmeneTi, irlandia, islandia,
italia iugoslavia, kanada, kviprosi, latvia, litva, lix-
tenStaini, luqsemburgi, makedonia, malta, moldova, mona-
ko, nidrelandi, norvegia, poloneTi, portugalia, rumine-
Ti, ruseTi, saberZneTi, san-marino, safrangeTi, saqarTve-
lo, slovakeTi, slovenia, somxeTi, tajikeTi, uzbekeTi, uk-
raina, ungreTi, fineTi, yazaxeTi, yirgizeTi, Sveicaria, Sve-
deTi, CexeTi, xorvatia da vatikani.

euTo-s saqmianoba vrceldeba Semdeg regionebSi - sam-
xreT-armosavleT evropa, aRmosavleT evropa, kavkasia, cen-
traluri azia, dasavleT evropa da CrdiloeT ameri-
ka. OSCE-s TiToeuli regionis mixedviT, gaaCnia konkretu-
li miznebi da prioritetebi.

varSvis organizacia
Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organizaciis

Seqmnis Semdeg, sabWoTa liderebma dRis wesrigSi koleqtiu-

ri uSiSroebis sistemis Seqmnis sakiTxi daayenes. varSvis paq-

ti anu megobrobis, TanamSromlobisa da urTierTdaxmarebis
varSavis xelSekrulebis organizacia aerTianebda centra-

luri da aRmosavleT evropis socialistur qveynebs. natos-

gan gansxvavebiT, varSavis paqti ar iyo damoukidebeli orga-

nizaciuli struqtura, aramedmas hqonda sabWoTa kavSiris

Tavdacvis saministros nawilis funqciebi. sabWoTa kavSirs

sWirdeboda varSavis paqti imisaTvis, rom Seeqmna STabeWdi-
leba erToblivi gadawyvetilebebis miRebisa da daemala si-
marTle Tavisi politikuri dominirebis da saomariCarevis

Sesaxeb mravali qveynis saSinao saqmeebSi. igivarSavis paqts
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iyenebda agreTve aRmosavleT evropuli prosabWouri qvey-

nebis jarebisgasaviTareblad. paqtinato-s aliansis mi-

er ssrk-saTvis Seqmnil savaraudosafrTxeebs abalansebda.
es iyo samxedro bloki. romelSic sabWoTa kavSirma

Tavisi sateliti qveynebi CarTo. megobrobis, TanamSromlo-
bisa da urTierTdaxmarebis organizacias xSirad moixsenie-
ben rogorc varSavis xelSekrulebas rva saxelmwifos So-

ris 1955-1991 wlebSi. igi arsebobda mTeli civi omis ganmav-

lobaSi. alianss xeli moewera poloneTSi da misi damfuZne-

beli qveynebi iyvnen: albaneTi, bulgareTi, Cexoslovakia,
aRmosavleT germania, ungreTi, poloneTi, rumineTi da sab-

WoTa kavSiri. miuxedavad imisa, rom igi sakmaod mimzidvelad

gamoiyureboda, istoriis msvlelobam XX saukunis manZilze

daamtkica, rom igi iyo militaristuli xelSekruleba da mi-

marTuli gaxldaT sagareoTu saSinao agresiisken. forma-

lurad, es struqtura iqmneboda natos damabalansebadi.
Tumca WeSmariti Tanasworobisa da demokratiuli miznebis

ararsebobis pirobebSi, moskovi mas iyenebda, rogorc dama-

tebiT Zalismier instruments, raTa aRmosavleTis blokSi

SeenarCunebina totalitaruli wyobilebebi. varSavis xel-

Sekruleba moqmedebda, rogorc sakuTar TavSi Caketil sa-

xelmwifoTa jgufi, romelic usityvod asrulebda moskovis

brZanebebs. igi aseve iyo pasuxi germaniis federaciuli res-

publis gawevrianebaze nato-Si da miznad isaxavda potenciu-

ri safrTxis ganeitralebas aRmosavleT evropis regionSi.
sabWoTa kavSirs mis teritoriaze aRar surda daeSva iseTi

farTomasStabiani SeWra, rogoric ganxorcielda meore

msoflio omis dros. dainaxa ra pirdapiri safrTxe, mas upa-

suxa paqtis xelmoweriT - momavalSimsgavsi Sedegebis Tavi-

dan asacileblad. xelSekrulebas unda Seesrulebina bufe-

ris roli moskovsa da aRmosavleT evropis qveynebs Soris.
Tumca aRsaniSnavia, rom TavdacviTi funqciis garda paqts

SeteviTi xasiaTic hqonda.
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iseve rogorc nato-s, varSavis paqtsac hyavda politi-
kuri sakonsultacio komitetis samoqalaqo generaluri

mdivani, hyavda umaRlesi mTavarsardali, romelic gaxldaT

yvelaze maRla mdgomi samxedro figura.
varSavisa da Crdilo atlantikuri xelSekrulebebi

erTnairad ayalibeben usafrTxoebis umniSvnelovanes moT-

xovnas, urTierTdaxmarebis princips - aliansis romelime
wevr saxelmwifoze SeiaraRebuli agresiis SemTxvevaSi ali-

ansis yvela wevris valdebulebas omSi Cabmis Sesaxeb.
varSvis paqtSi gawevrianeba fineTsac SesTavazes, Tum-

ca man uari Tqva. 1956 wels ungreTma scada xelSekrulebi-

dan gamosvla, magram uSedegod.miuxedavad imisa, rom sabWo-
Ta intervencia ungreTSimkacrad daigmo Crdiloatlanti-

kuri aliansis mier, msoflioSi da pirvel rigSi evropaSi, im

dros arsebuli politikuri viTarebis gaTvaliswinebiT, na-

to-s ar SeeZlo ungreTsa da poloneTSiarsebuli meamboxe
demokratiuli ZalebisaTvis pirdapirisamxedro an sxva ti-

pis daxmarebis gaweva, radganac, am SemTxvevaSi, Seiqmneboda

udidesi safrTxe mesame msoflio omis dawyebisa, romlis pi-

robebSic, savaraudoa, rom gamoeyenebinaT birTvuli iaraRi.
XX s. 50-iani wlebis dasawyisSi viTareba daiZaba dasav-

leT evropaSi. es yvelaze karagd aCvena budapeStis movle-

nebma. parlamentis win Sekrebili demonstrantebi moiTxov-

dnen mravalpartiul arCevnebs, politpatimrebis gaTavi-

suflebas, sabWoTa jarebis gayvanas, racmoskovisTvis gansa-

kuTrebiT miuRebeli iyo ungreTTan mimarTebaSi.. budapeS-

tis quCebSi gamoCndnen tankebi, aman kidev ufro gazarda

vnebaTaRelva momitingeebSi. moskovSi polibiuros TaTbir-

ze ki gadawyda, rom ungreTis amgvari daumorCileblobis
dausjeloba gamoiwvevda antisabWoTa talRis gavrcelebas

sxva qveynebSic. ungreTSi gaigzavna armiis nawilebi. es iyo

namdvili okupacia. ungreTis mTavrobam ki ganacxada, rom

protestis niSnad tovebda varSavis paqts, radgan misi Tan-
xmobis gareSe moxda jarebis Seyvana qveyanaSi da amiT dair-
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Rva paqtis piroba. 1956 w. 4 noembers wiTelma armiam daipyro

budapeSti. Zalebi uTanasworo iyo. budapeStis darbeviT

sabWoTa kavSirma aSkarad ganucxada dasavleTs, romar dauS-
vebda aRmosavleT evropaSi komunisturi rejimebis xelyo-
foas

1961 wels, moskovTan urTierTobis gauaresebis gamo,
albaneTma uari ganacxada varSvis paqtTan TanamSromloba-

ze. 1964 wels rumineTma da 1968 wels Cexoslovakiam scada

paqtSi struqturuli cvlilebebis Setana, Tumca uSedegod.
unda aRiniSnos, rom yovelwliuri samxedro manevrirebis
garda varSavis paqtis wevrma qveynebma mxolod erTxel Caa-
tares erToblivi samxedro operacia da isic maTive wevri

Cexoslovakiis winaaRmdeg, kerZod 1968 wels ,,praRis gazaf-

xulis” dros. im demokratiul gardaqmnebs, romlebsac
axorcielebdnen adgilobrivi reformatorebi aleqsandre

dubCekis meTaurobiT, sabWoTa kavSiris saxelmwifo uSiSro-

ebis komitetSi ganixilavdnen, rogorc muqaras mTeli soci-

alistuli banakisadmi. imis

SiSiT, rom CexoslovakiaSi socialisturi wyobilebis
damxoba da mis mier varSavis paqtis datoveba ubiZgebda sxva

saxelmwifoebs analogiuri nabijis gadadgmisken, sabWoTa
kavSiriskomunisturi partiis politbiurom miiRo gadawyve-

tileba internacionaluri daxmarebis safarqveS 1968 wlis

21 agvistos Seeyvana jarebi Cexoslovakiis teritoriaze. es
iyo sabWoTa kavSiris mcdeloba Zalis gamoyenebiT CaexSo

demokratiuli gardaqmnebi socialisturi banakis SigniT.
saboloo jamSi am faqtma mniSvnelovnad Seuwyo xeli kacob-

riobis istoriaSi bolo imperiisdaSlas. dasavleTsa da aR-
mosavleTs Soris urTierTobaTa SedarebiTi daTbobis pro-

cess Tavisi negatiuri daRi daasva 1968 wels CexoslovakiaSi

ganviTarebulma movlenebma, rodesac sabWoTa kavSirisa da
misisatelitebis mier sastikad iqna CaxSobili mSvidobiani

demonstraciebipraRis quCebSi. imdroindeli politikuri

realobis gaTvaliswinebiT, nato-s arc am SemTxvevaSi SeeZ-
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lo ganexorcielebina raime saxis intervencia Cexoslovaki-

is teritoriaze ganviTarebul movlenebSi.
legaluri mravalmxrivi aliansis formirebam gaaZlie-

ra sabWoTa kavSiris pretenzia msoflioSi socialisturi

sistemis liderobaze, gazarda misi prestiJi da daakanona

misi arseboba da gavlena aRmosavleT evropaSi. natos Camo-

yalibebamde (1949 wels) sabWoTa kavSirs mniSvnelovani mize-
zebi hqonda araformaluri kavSiris sistemis Camoyalibebi-

saTvis, magram varSavis paqtma, rogorc formalurma organi-

zaciam, saSualeba misca sabWoTa kavSirs, rom oficialurad

SewinaaRmdegeboda natos dasavlur-aRmosavlur diploma-

tiaSi. varSavis paqtma misca sabWoTa kavSirs Tanaswori sta-

tusi amerikis SeerTebul StatebTan, radgan igi iyo lideri

damoukidebeli qveynebisa, romlebic mxars uWerdnen mis Si-

nagan politikas saerTaSoriso arenaze. varSavis paqti ase-
vev daexmara sabWoTa kavSirs gaeadvilebina saSinao politi-

kis gavrceleba aRmosavleT evropaSi. varSavis paqtma sabWo-
Ta kavSirs daakanonebina sabWoTa jaris yofna da Tavisi di-

di gavlena aRmosavleT evropaSi.
miuxedavad imisa, rom varSavis xelSekrulebas saful-

Zvlad edo erebs Soris Tanasworobis idea da urTierTdax-

marebis mizniT Careva erTmaneTis Sida saqmeebSi, igi swra-
fad gaxda Zlieri instrumenti sabWoTa kavSiris politiku-

ri da ideologiuri miznebis miRwevis gzaze. dasavleTSivar-
Savis paqti demonizebuli gaxldaT da is elodeboda saWiro

Sanss, roca SeZlebda ieriSis mitanas dasavleT evropaze. sa-

erTaSoriso institutis strategiuli kvlevebis (IISS) mier
mopovebuli wyaroebi varSavis paqts sakmaod negatiuri

mxridan gvanaxebs. unda iTqvas, rom am ukanasknels nebismier

aspeqtSi naklebi SesaZleblobebi hqonda vidre nato-s. var-

Savis xelSekruleba erTi, totalitaruli Zalis mier imar-

Teboda, im pirobebSi, roca Crdiloatlantikuri aliansis
wevr saxelmwifoebs gadawyvetilebebis miRebis ase Tu ise
Tanabari SesaZlebloba hqondaT da maTi Tanabaruflebiano-
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ba da damoukideblad qmedebisSesaZleblobebi mxolod fur-

celze ar gaxldaT deklarirebuli.
1991 wels varSavis paqtma Sewyvita arseboba.

dasavleT evropuli kavSiri

dasavleT evropuli kavSiri (dek) Seiqmna 1948 wels,
Tumca xangrZlivi drois ganvalobaSi mas ar gaaCnda realu-
ri uflebamosileba da saSualebebi uzrunveleyo misi wevre-
bis usafrTxoeba. mxolod 1984 wlis TebervalSi, safrange-
Tis iniciatviT ganixiles dek-is ganaxlebis Sesaxeb memoran-
dumi. mas mxari dauWira dek-is yvela wevrma saxelmwifom.
1984 wlis oqtomberSi romSi Sedga dek-is wevri saxelmwifo-
ebis sagareo saqmeTa da Tavdacvis ministrebis Sexvedra. mi-
Rebul deklaraciaSi saxelmwifoebma gamoTqves mzadyofna
dek-is reformirebis Sesaxeb.

aRniSnulma Sexvedram xeli Seuwyo dek-is samxedro
saqmianobis gaaqtiurebas 1987-1988 ww. iran-erayis konfliq-
tis mowesrigebis da 1990-1991 ww. sparseTis yureSi omis
dros. Tumca, dasavleT evropuli samxedro-politikuri in-
tegracia XX s-is 80-iani wlebis bolomde mainc mimdinareob-
da natos evrojgufis ganmtkicebis mimarTulebiT. evropu-
li Tanamegobrobis zogierT qveynas, romelsac ar surda da-
esustebina sakuTari nacionaluri suvereniteti, xelovnu-
rad zRudavda dek-is kompetenciebs usafrTxoebis sferoSi.

1992 wlis evrokavSiris maastrixtis  samitze dek-is
wevrma saxelmwifoebma miiRes gadwyvetileba misi rolis,
aseve evrokavSirTan da natosTan misi urTierTobis Sesaxeb.
saubari iyo dek-is, rogorc evrokavSiris TavdacviT komi-
tetad  etapobriv gardaqmnaze da  atlantikuri aliansis ev-
ropuli struqturebis ganmtkicebis Sesaxeb.

dek-is, rogorc evrokavSiris TavdacviT komponentad
gardaqmnisaTvis ganisazRvra operaciebis  is sami tipi, ro-
melic SeeZlo deks ganexorcielebina: humanitaruli opera-
ciebi, mSvidobis mxardamWeri operaciebi da samaSvelo-sae-
vakuacio aqciebi. aseTi operaciebis Sesasruleblad auci-
lebeli iyo gaeros uSiSroebis sabWos da natos nebarTva. ma-
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Sin, konceptualurad, dek-i natoze win idga, radgan nato im
droisaTvis mxolod Tavdacvis organizacia iyo da mis fun-
qciebSi ar Sedioda samSvidobo da humanitaruli operacie-
bis Catareba.

dek-i faqtobrivad gaxda evropuli usafrTxoebis
erT-erTi ZiriTadi elementi. natom faqtobrivad aRiara ev-
rokavSiris usafrTxoebis politikis prioritetuloba, imis
gaTvalisiwnebiT, rom dek-i moiazreboda evrokavSiris
usafrTxoebis erT-erT mniSvnelovan struqturad, rom ara-
feri vTqvaT mis etapobriv Serwymaze evrokaSviris Sesabamis
institutebTan.

1995 wlis 14 noembers ki dek-is qveynebis sagareo da
Tavdacvis ministrebis Sexvedraze miiRes dokumenti, rome-
lic iyo evropis saxelmwifoebis Taviseburi samoqmedo
programa axali evropuli arqiteqturis Seqmnis Sesaxeb –
,,evropuli usafrTxoeba: dek-is 27 qveynis saerTo koncef-
cia”. masSi warmodgenili winadadebi, romelic  aseve gaJRer-
da 1996 wlis samTavroboTSoris konferenciaze,  adastu-
rebs evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis koncefciis Sem-
dgomi ganviTarebis aucileblobas evrokavSiris Sesaxeb
xelSekrulebis mixedviT.

bunebrivia dris wesrigSi dadga sakiTxi dek-is da ev-
rokavSiris urTierTobis Sesaxeb, vinaidan dasavleT evro-
pul kavSirsa da evrokavSirs Soris Semdgomi urTierTkav-
Sirebis Sesaxeb madridis Sexvedraze wamoiWra ori sxvadas-

xva midgoma. pirveli – safrangeTma, germaniam da rigma kon-
tinenturi evropis sxva saxelmwifoebma mxari dauWires wi-
nadadebas, romlis mixedviTac unda momxdariyo dasavleT
evropuli kavSirisa da evrokavSiris TandaTanobiTi Serwyma
Semdegi variantebiT: dek-i TandaTanobiT Seerwymoda evro-
kavSirs, romelic Tavdapirvelad miiRebda uflebas ganesaz-
Rvra dek-is ganviTarebis generaluri kursi, xolo Semdeg
miemarTa misi saqmianoba operatiuli sakiTxebis gadawyve-
tisken da bolos xeli mowere dek-Tan, romelic uflebas
miscemda evrokavSirs  daesva dek-isTvis sakuTari amocane-
bis realizacia Tavdacvis sakiTxebSi.
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evrokavSiri SesaZleblobis mixedviT̂ daavalebda da-
savleT evropul kavSirs ama Tu im sakiTxebis gadawyvetas

samxedro dargSi, anu gaaxorcielebda saerTo xelmZRvane-

lobas samxedro politikis dargSi. briuselis 1998 wlis
xelSekrulebis Sedegad dek-i aRiarebul iqna evrokavSiris

ganuyofel nawilad.
inglisi mkacrad idga im poziciaze, rom dasavleT ev-

ropuli kavSiri darCeboda avtonomiur organizaciad. ev-
rokavSirTan urTierTobebSi is ar iqneboda valdebuli

exelmZRvanela evrokavSiris sabWos direqtivebiT, romel-

sac ar gaaCnda arc praqtikuli gamocdileba, arc kvalifi-

cirebuli pesonali samxedro dargSi. konkretuli gadawyve-
tilebebi samxedro usafrTxoebisa da Tavdacvis saqmeSi un-
da miiRos TviT dek-is wevrma saxelmwifoebma samTavrobaT-

Soriso doneze. amasTanave dek-ma unda ganagrZos axali
formebis aqtiuri Zebna evrokavSirTan da natosTan erTad

Tavdacvisa da usfarTxoebis sakiTxebSi. magram aseT pozi-
cias SeeZlo eWvis qveS daeyenebina erTiani samxedro Tav-

dacviTi politikis formireba evropaSi.
1996 wlis 21 marts, briuselSi dek-is generalurma mdi-

vanma Joze kutileirom  wamoayena winadadeba dek-is evrokav-
SirTan Serwymis procesis aqtivizaciis Sesaxeb.  ori organi-
zaciis integraciis pirveli etapi gulisxmobda dek-is faq-
tobriv damorCilebas evrokavSirisadmi oficialuri pro-
cedurebis SemuSavebis gziT, romelic saSualebas miscemda
evrokavSirs mieca dek-sTvis Tavdacvis da usafrTxoebis
sferoSi Seesrulebina garkveuli amocanebi.

inglisi Seecada gamoiyenebina Tavisi mdgomareoba
(im periodSi rogorc Tavmjdomare qveynam) da  daerwmunebi-

na evropartniorebi da, pirvel rigSi safrangeTi, rom mox-
dariyo regionis usafrTxoebis sistemaSi dek-Tvis avtono-

miuri struqturis statusis ganmtkiceba sakuTriv dek-is da

ara evrokavSiris farglebSi. parizic ar apirebda uari eT-
qva sakuTari wamyvani rolis Sesaxeb dasavleT evropul kav-

SirSi. Tumca garkveuli periodis ganmavlobaSi, is Tvlida,
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rom atlantikuri da evropuli Tavdacva erT sistemaSi unda

yofiliyo, vinaidan am mkuTxiT evropis mxares mkveTri ga-

daxra gamoiwvevs aSS–sa da kanadas Soris gaxleCas, rac gamo-
iwvevs natos dasustebas da mTlianad dasavleT evropuli

sistemisasac.
safrangeTma, germaniam, italiam, belgiam da luqsam-

burgma warmoadgines proeqti evrokavSirSi dasavleT evro-

puli kavSiris Tanmimdevruli integraciis Sesaxeb. is miznad

isaxavda am organizaciebis etapobriv (10 wlis ganmavlobaSi)
srulmaStabian Serwymas. proeqts uari eTqva didi britane-

Tis mxridan ukuqmedebis gamo. inglisis premieris, toni

bleris azriT, aseTi idea daasustebs evropis TavdacviT

sistemas, xels SeuSlis natos farglebSi TavdacviT kavSirs

aSS–sa da evropas Soris. aqedan gamomdinare, amsterdamis
samitze miiRes gadawyvetileba dasavleT evropuli kavSiris
avtonomiis SenarCunebis Sesaxeb dasavleT evropuli kavSi-

ris evrokavSirSi integraciis perspeqtivis SenarCunebiT.
Tanac specialur protokolSi iqna Setanili sakiTxi imis Se-

saxeb, rom xelSekrulebis ZalaSi Sesvlidan (1997 wlis 2 oq-

tomberi) 1 wlis ganmavlobaSi evrokavSirsa da dasavleT ev-
ropul kavSirSi miiReben zomebs urTierTTanamSromlobis

ganmtkicebisaTvis.
msgavsi gadawyvetileba im droisavis ukve miiRo sakuT-

riv dasavleT evropul kavSirma. dasavleT evropuli kavSi-

ris briuselis deklaraciaSi, romelic miiRes 1997 wlis iv-

lisSi, Seitanes evrokavSiris ufleba daevalebina dasavleT
evropuli kavSirisaTvis SeemuSavebina da ganexorcielebina

evrokavSiris winaSe arsebuli TavdacviTi sakiTxebi. germa-
niisa da safrangeTis mxridan moTxovnis gamo amsterdamis
xelSekrulebaSi Setanil iqna gadawyvetileba imis Sesaxeb
rom evrokavSirs SeuZlia axali saxelisuflebo konferen-
ciis mowvevis gareSe SeimuSavos axali politika Tavdacvis

dargSi.
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1997 wlis amsterdamis xelSekrulebiT, evrokavSirma
sakuTar Tavze aiRo petersbergis amocanebis Sesruleba da
moaxdina dek-is sakuTar struqturebSi integracia.

Sesabamisad eevrokavSiris axali politika usafrTxo-
ebisa da Tavdacvis sferoSi viTardeba natos resursebis

mxardaWeriT. 1999 wlis dekmberSi helsinkSi aRiares natos

konsultaciebis aucilebloba. 1999 wlis aprilSi Crdilo
atlantikuri aliansis mier miRebul iqna gadawyvetileba na-

tos mier evrokavSiris mxardaWeris Sesaxeb.
dek-is rogorc damoukidebli evropuli struqturis

arsebobas faqtobrivad wertili dausva amsterdamis xel-

Sekrulebam, sadac is gamocxada evrokavSiris ganviTarebis

ganuyofle nawilad. Tavdacvis sferoSi is uzrunvelyofi-
li iqna operatiuli uflebasmolebiT petersbergis amoca-

nebis Sesasruleblad. droTa ganmavlobaSi is TandaTanobiT
Tmobda Tavis funqciebis evrokavSiris analogiuri struq-

turebis sasargeblod. 2000 wlis 13 noembers marselSi dek-
is ministrebis sabWom miiRo gadawyvetileba organizaciis
etapobrivi reformirebis Sesaxeb da misi uflebamosilebis
gadacemis Sesaxeb evrokavSiris Sesabamisi struqturebisa

da saagentoebisaTvis ssup-is da uTsp-is farglebSi. mag.,
2002 wlis 1 ianvars dek-is usafrTxoebis kvlevis instituti
da satelituri centri Sevida evrokavSiris daqvemdebareba-
Si da gaxda evrokavSiris usafrTxoebis kvlevebis institu-

ti da evrokavSiris satelituri centri. aRsaniSnavia, rom
zemoxsenebuli roli, romelic amsterdamis xelSekrulebam

daakisra dek-s, asev dafiqsirda nicis xelSekrulebaSi. xo-

lo lisabonis xelSekrulbaSi saubaria evrokavSirs, nato-s

da dek-s Soris TanaSromlobis Sesaxeb. marTalia Tavdacvis
valdebuleba briuselis xelSekrulebaSi mikuTvnebuli ar

iyo, Tumca lisabonis xelSekrulebis pirobebiT Tavdacvis

valdebuleba ukve evrokavSirs farglebSi ganixileba. faq-

tobrivad es ukve niSnavda, rom dek-i, rogorc damoukidebe-

li TavdacviTi sistema ar iarsebebda. Sesabamisad 2010 wlis
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martSi ukve gamocxadda dek-is gauqmebis gegmis Sesaxeb. man

arseboba Sewyvita imave wlis 2011 wlis 30 ivniss.
dek-is gauqmeba logikuri Sedegi iyo im procesis, ro-

melic 1992 wlidan viTardeboda evrokavSiris-dekis da na-

tos urTierTobebis WrilSi. usafrTxoebis da Tavdacvis
sferoSi dek-i Tavdapirvelad ganixileboda rogorc Suale-

duri rgoli evrokavSirsa da natos Soris. erTis mxriv, es

gamowveuli iyo imiT, rom evrokavSirs Camoyalibebis stadi-
aze ar hqonda Sesabamisi struqturebi da resursebi damou-
kideblad uzrunveleyo sakuTari usafrTxoebis da Tavdac-

vis politikis ganxorcieleba, sakuTriv arc dek-s hqonda

imis resursebi, rom mas srulad aeRo pasuxusmgebloba ev-
rokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis politikis realiza-

ciaze. mas amisTvis natos resursebi sWirdeboda. meores

mxriv, evrokavSiris mier damoukidebeli usafrTxoebis da
Tavdacvis politikis formirebam kidev ufro metad SeaS-

foTa transatlantikuri urTierTobebis momxreebi, romle-

bic miiCnevdnen, rom evrokavSiris aRniSnuli politika am

urTierTobebs didi dartymas miayenebda. aRniSnuli ukmayo-

filebis Sesustebas isaxavda realurad miznad is, rom dek-i
gamocxadda rogorc natos Zalismieri evropuli ganzomi-

leba. savaraudoa, rom swored am koliziebis Sedegi iyo 1992
wlidan 2011 wlamde evrokavSirs-deks da natos Soris par-

tniorobis ganviTarebis, Tumca metoqeobis niSnebi am xnis

ganvalobaSic SeiniSneboda. dek-is gauqmeba ukve sakuTriv

evrokavSir-natos partniorobas ayenebs dRis wesrigSi da

masSi aucileblad gamoCndeba metoqeobis aspeqtebic, rac
damokidebuli iqneba globaluri politikis ganviTarebis
tendenciebsa da evrokavSiris qveynebSi ekonomikuri krizi-

sis daZlevis perspeqtivaze.
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leqcia 6

evrokavSiris usafrTxoebisa politikis
kvlevis Teoriuli  da meTodologiuri

safuZvlebi

evrokavSiris usafarTxoebisa da Tavdacvis poli-
tikis Seswavlis winapiroebebi

1992 wlis 7 Tebervals, evropis ekonomikuri Taname-
gobrobis Tormetma wevrma saxelmwifom xeli moawera maas-

trixis xelSekrulebas evropis kavSiris Seqmnis Sesaxeb, ro-

melmac evropis integraciis procesi axal muxti mianiWa.
masSi modificirebuli iyo parizis, romisa da sxva sakvanZo

xelSekrulebebi, daxvewili da ganvrcobili evropis mokle
da grZelvadiani ekonomikuri miznebi, Camoyalibebuli ev-
ropis qveynebis politikuri TanamSromlobis ZiriTadi amo-

canebi.
maastrixtis xelSekrulebis xelmoweris Semdeg ofi-

cialurad damkvidrda termini ,,evropis kavSiri” (evrokavSi-

ri). igi iTvaliswinebda ara marto ekonomikur da savaluto

kavSiris Seqmnas, aramed politikurisac. xelSekrulebaSi
mocemuli iyo erTiani sagareo da usafrTxoebis politikis

warmoebis samarTlebrivi safuZvlebic. Tumca, maastrixtis
xelSekrulebas am TvalsazrisiT zogadi xasiaTi aqvs da iT-
valiswinebda mxolod erTiani TavdacviTi politikis SesaZ-

lo formirebas, anu faqtobrivad is qmnida erTiani Tavdac-
viTi sistemis Camoyalibebis safuZvels. swored, masze day-

rdnobiT 1999 wels miiRes Tavdacvisa da usafrTxoebis ev-

ropis politika. mogvianebiT 2003 wels ki usafrTxoebis ev-

ropuli strategia. 2009 wlis 1 dekembers ki ZalaSi Sevida

lisabonis xelSekruleba, romlis Tanaxmadac evropis Tav-
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dacvisa da usafrTxoebis politika gardaiqmna usafrTxoe-

bisa da Tavdacvis erTian politikad. Semovida evrokavSi-
ris umaRlesi warmomadgenlis Tanamdeboba sagareo da usaf-
rTxoebis politikaSi da sagareo saqmeebis evropuli samsa-

xuri. sakuTriv evrokavSiri aRiares samarTalsubieqtad.
integraciis procesSi evrokavSiris qveynebma SeZles

mieRwiaT ara marto samxedro-politikuri gaerTianebis in-

stitucionalurad gaformebas, aramed mis praqtikul gamo-

xatulebasac. kerZod, dReisaTvis evrokavSiri evropis, azi-
is da afrikis kontinentebze warmatebiT axorcielebs ram-

denime aTeul samxedro, samoqalaqo da samSvidobo operaci-

ebs. Sesabamisad, gasakviri ar unda iyos, rom mkvlevarebis

Seswavlis obieqts warmoadgens uTsp-is Seswavla.
evrokavSiris ganviTareba ,,maRali politikis“ mimar-

TulebiT, gansakuTrebiT ki saerTo sagareo da usafrTxoe-

bis politikis, xolo Semdeg ki usafrTxoebis da Tavdacvis
mimarTulebiT niSnavs integraciis gavrcelebas interese-

bis im sferoebze, romlebic tradiciulad miekuTvneba naci-

onaluri saxelmwifos uflebamosilebis sferos.
sakuTriv evrokavSiris uTsp-a warmoadgens politi-

kur fenomens, vinaidan XX s-is. 70-80-ian wlebSi evrokavSiris
ekonomikuri Tanamegobrobis farglebSi sagareo politikis

koordinacias arasavaldebulo xasiaTi hqonda, xolo in-

tegraciis Semdgomi gaRrmaveba, romelmac moicva aseve Tav-
dacvis da usafrTxoebis sferoebi gaxda ara marto saerTa-
Soris aqtorebis, aramed sakuTriv evrokavSiris qveynebis

axali gamowvevac. bunebrivia ibadeba kiTxva - rogor SeiZle-
ba aixsnas is rom evropis nacionalur saxelmwifoebs isto-
riuli ganviTarebis garkveul etapze gauCndaT imis survi-
li, rom usafrTxoebisa da Tavdacvis uzrunvelyofis suve-

renuli ufleba, romelic asabuTebda maT damoukidebel ar-
sebobas, gadascen zenacionalur organos da amisTvis SeirCa

swored evrokavSiri da ara euTo, nato an dasavleT evropu-

li kavSiri? am kiTxvaze pasuxis gacemisaTvis unda mivmar-
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ToT specialur politikur Teoriebs, rogoricaa mag., in-
tegraciis, saerTaSoriso urTierTobebis, sagareo politi-

kis  da a.S. Teoriebs. unda aRiniSnos, rom saerTaSoriso ur-

TierTobebis Teoritikosebi uTsp-is ganviTarebas an saer-
Tod ignorirebas ukeTeben, an misdami avlenen mxolod ro-
gorc empiriuli sakiTxisadmi damokidebulebas Teoriuli

diskusiis WrilSi.

evrokavSiris usafarTxoebisa da Tavdacvis poli-
tikis Seswavlis Teoriuli safuZvlebi

evrokavSiri warmoadgens rTul, mravldonian integ-
rirebul sturqturas. Sesabamisad, regionSi mimidinare in-
tegraciuli procesebis Seswavlas mohyva araerTi Teoriu-

li mimarTulebis gamoCena, romlebic aRniSnul sakiTxs Se-
iswavlian saerTaSoriso urTierTobebisa da globalur po-

litikis WrilSi. es Teoriebi yuradRebas aqceven ZiriTadad
integraciis iseT faqtorebs, rogoricaa ekonomikur aspeq-

tebi, zenacionaluri struqturebis Camomaylibeba da evro-

puli identobebis problemebi.
evrokavSiris uTsp-is ganxilva SesZlebelia evropis

integraciis da saerTaSoriso urTierTobebis Teoriebis

WrilSi. kerZod: federalizmis, neofunqcionalizmis, neo-

relizmis, liberalizmis/pluralizmis, neoliberaluri sam-

TavroboTSoris, intergovernmentalizmis, istoriuli insti-

tucionalizmis, evropuli identobis, evropeizaciis da kon-

struqtivizmis.
evropis integraciis Semswavleli Teoriebi, romlebic

samecniero literaturaSi ukve gaCnda evropuli procese-

bis gariJraJze, ar Cqarobs reagireba moaxdinos XX s. 90-ian

wlebSi momxdar politikur cvlilebebze, xolo saerTaSo-
riso politekonomiis mier evrokavSiris institutebis tra-
diciuli Seswavla SeiZleba aixsnas msoflio ekonomikaSi ev-

rokavSiris rolis zrdiT. jerjerobiT ar arsebobs erTiani

Teoria, romelic SeZlebisdagvarad axsnida evropuli in-

tegraciis aspeqtebs. Tumca, TeoriaTa umravlesoba SesaZ-
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lebelia Tanaarsebobdes rogorc erTiani kvleviTi kom-

pleqsis nawili. isini ra Tqma unda ar aris urTierTgamom-
ricxavi da rogorc wesi ufro kargad xsnian calkeul aspeq-

tebs vidre sxvebi.
Tanamedrove kvlevebSi evrokavSiris uTsp-a Seiswav-

leba ramdenime poziciiT. ase mag., kvlevis Sesabamisi doni-

dan gamomdinare (saerTaSoriso, evropuli an zenacionalu-

ri da nacionaluri) evrokavSiris uTsp-is Camoyalibebis mi-

zezebi ganisazRvreba endogenuri an ekzogenuri xasiaTiT.
kerZod: is aris rogorc integraciis gaRrmavebis Sedegi;
rogorc evrokavSiris da aSS-s dapirispirebis da saerTaSo-
riso arenaze evrokavSiris politikuri rolis gaZlierebis

Sedegi; rogorc pasuxi saerTaSoriso usafrTxoebis Tana-

medrove gamowvevebze; rogorc evrokavSiris lideri qveyne-

bis iniciativis Sedegi da a.S.
evropuli integraciis Seswavlis klasikur skolad mi-

iCneva federalizmi, romelic SeiZleba aRviqvaT rogorc

,,inteleqtualuri reaqcia“ or msoflio omze, romelmac ga-

aCanaga veropuli qveynebi me-XX s-is pirvel naxevarSi. saer-
TaSoriso urTierTobebis mTavari probelmad da konfliq-
tis mizezad federalistebi miCneven suverenitetebis de-

centralizacias - mravalferovani damoukidebeli suvere-

nuli saxelmwifoebis arsebobas, romlebic Tavs ver aRweven

urTierTundoblobas, safrTxeebs, dapirispirebas da Zala-

dobas.
federalistebi gamodian saerTaSoriso urTierTobeb-

Si anarqiis winaaRmdeg da gvTavazoben iseT revoluciur ga-

dawyvetas, romelic gulisxmobs saerTaSoriso sistemis sa-

fuZvlebisaTvis Ziris gamoTxras. kerZod: erovnul damou-
kideblobaze uaris Tqma da sxvadasxva politikuri erTeu-

lebis erTad gaerTianeba.
federalistebis azriT konfliqtebis instituciona-

luri gadawyvetisaTvis mxareebma federacias unda gadascen

monopolia Zalebis gamoyenebaze, romelic pirvel rigSi gu-
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lisxmobs SeiaraRebuli Zalebis formirebaze upirates uf-

lebas, imisaTvis rom zenacionalurma mTavrobam SeZlos ev-

ropul qveynebs Soris urTierTobebis ise regulireba, ro-
gorc erovnuli mTavroba aregulirebs sakuTar moqalaqe-

ebs Soris urTierTobebs saxelmwifos SigniT.
federalistebis SexedulebebiT SeiZleba aixsnas Tu

ratom unda dadone saxelmwifoebma samxedro-politikuri

kavSiri, magram SeuZlebelia martivad gavigoT is Tu saxel-
mwifoebma ratom unda dauSvan nebayoflobiT sakuTari su-

verenitetis SezRudva yvelaze ufro mgrZnobiare sferoSi.
miT ufro, Tu gaviTavliswinebT im faqts, rom evrokavSiri

dRemde uTsp-is ganxorcielebisas apelirebs mxolod wevri
qveynebis resusrsebze da ar Cqarobs saerTo evropuli armi-

is Seqmnaze. ufro metic zogierTi qveyna saerTod ar monawi-

leobs uTsp-Si.
Tanamedrove evropis integraciis procesi bevr sa-

erTo niSans avlens ,,federalizmis“ mimarTulebasTan.
magram es ar unda gavigoT ise, TiTqos igi evropuli in-
tegraciis konceptualur bazas warmoadgens. am procesis
dawyebisaTvis ki Teoriulad SesaZlebeli iyo sami gza:

1. bevrad ufro tradiciuli _ saxelmwifoebs Soris
kavSirebis an asociaciebis farglebSi TanamSromloba;

2. bevrad ufro gabeduli – federacia, romelic da-
efuZneboda mTel rig mimarTulebebSi zeerovnul poli-
tikur xelisuflebas;

3. bevrad uforo originaluri _ funqcionaluri in-
tegracia, romelic specializirebuli institutebis Car-
CoebSi iZleva erTiani moqmedebis SesaZleblobas.

saerTaSoriso praqtikaSi pirveli gza aRmoCnda au-
cilebeli da sasrgeblo, magram arasakmarisi; meore _ ga-
nuxorcilebeli. mesame – metnaklebad misaRwevi. amitom
evropis integraciis procesi wavida funqcionaluri mo-
delis gziT, romelic saSulebas iZleva ubralo Tanam-
Sromlobis farglebSi Sesvlas da pirobebis momzadebas
SesaZlo federaciisaTvis.



147

saerTaSoriso integraciis federalisturi modelis

erT-erT mTavar nakls warmoadgens is, rom misi mTeli
mimzidvelobis pirobebSic ki mas aqvs warmatebis naklebi
Sansi, vidre funqcionalistur models, ramdenadac masSi
ufro maRalia normebis yvela elemntis xvedriTi wili.

safuZveli, romelic qmnis erovnuli saxelmwifoebis
upiratesobas savaldebulo araa maincdamainc hqondes sa-

erTaSoriso an Sidasaxelmwifoebrivi buneba. mag.,
neofunqcionalizmis poziciidan evropuli integraciis

sistemis safuZveli aris zenacionaluri organoebis qseli,
romelTa buneba asabuTebs qveynebis miswrafebas gaerTiane-

bisken. is ar gamoirCeva ,,federaluri srulyofilebiT“ da

warmoadgens empiriul-analitikur mimarTulebas, romelsac
ar aqvs pretenzia globaluri mizezSedegobrivi kavSiris
dadgenaze da aqcents akeTebs mxolod integraciis logikur

axsnaze. aqedan gamomdinare, integracia gagebulia, ro-

gorc dinamikuri procesi, rodesac xdeba nacionaluri kom-

petenciebis gadacema ,,axali centrisaTvis da romlis insti-
tutebi floben an aqvT pretenzia zenaciaonalur iurisdiq-

ciaze“. isini integraciis ganviTarebis yvelaze efeqtur

gzad qveynebis saerTo interesebis seqtorebSi nabij-nabij

daaxloebas miiCneven, vinaidan Tanamedrove teqnologiuri

komunikaciebi, industria, socialuri, ekologiuri Tu eko-
nomikuri problemebi regionalur Tu msoflio doneze
ubiZgebs qveynebs TanamSromlobisa da politikuri erTobi-

saken. Tanamedroveobis wnexi ki aiZulebs xalxs gverdi aua-

ros er-saxelmwifos da ,,axali politikuri gaerTianeba’’
Seqmnas.

e. xaasi amtkicebs, rom gadawyvetilebis miRebis zena-

cionaluri donis gamo es sistema iZens gverdiT  efeqts -
anu es aris arapirdapiri Carevis da politikuri konteq-
stis gavrcelebis procesi socialuri da ekonomkiuri po-

litikis sferoSi gadawyvtelebebis miRebaze. mag., ekonom-
kuri integraciis intensifikacia moTxovs politikuri ga-
dawyvetilebis miRebas da specialuri zenacionaluri orga-
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nos Seqmnas. saboloo jamSi ki integracias gadadinebis efeq-
tis gziT Tan sdevs erTi seqtoris meore seqtorze mier gav-

lenis procesi. nacionaluri saxelmwifoebi TandaTanobiT

aerTianeben ufro da ufro met, da bevrad ufro mgrZnobia-
re da sakamaTo sferobSic ki Rebuloben politikur gadaw-

yvetilebebs. ufro metic, neofunqcionalistebi tradiciu-

lad politikis ,,dabal“ da ,,maRal“ sferoebs gamohyofen.
rogorc T. risi aRniSnavs, sagareo politikis da Tavdacvis

sakiTxebze ar vrceldeba gadadinebis efeqtis dinamika, ami-
tomac politikis es sferoebi rCeba gadawyvetilebis miRe-

bis saxelmwifoTaSoris doneze. amis magaliTad gamodgeba

evrokavSiris uTsp-a, sadac rigi zenacionaluri organoebis
Camoyalibebis Sesaxeb politikuri gadawyvetilebebi miiRe-

ba mxolod erTxmad. ,,maRali politikis“ doneze gadasvla
SesaZlebelia mxolod maSin, roca integracia pirdapir See-

xeba nacionaluri suverenitetis dacvis sakiTxs.
neofunqcionalizmis pozicidan gamomdinare uTsp-is

Camoyalibeba ukve TavisTavad asabuTebs integraciuli pro-

cesebis garRmavebis logikas. is rom evropulma saxelmwifo-
ebma miaRwies mniSvnelovan warmatebebs ekonomikur integra-

ciaSi da erTiani socialuri politikis CamoyalibebaSi. ase-
ve integraciis Sedegi iyo zenacionaluri organoebis Seq-

mna. yvela es faqtori erToblivad asabuTebs politikur in-

tegraciaze gadasvlas, xolo Semdeg mis gavrcelebas samxe-

do sferozec.
amrigad, neofunqcionalizmi aviTarebs ideas, rom-

lis Tanaxmadac TanamSromlobis moTxovnileba ekonomi-
kur, socilur Tu kulturul seqtorSi iwvevs jaWvur
reaqcias sxvebTan mimarTebiTac, rasac moqmedebaTa kor-
dinaciis mizniT TavisTavad mivyavarT specializirebuli
zeerovnuli institutis Seqmnis aucileblobamde da po-
litikuri integraciis procesis daCqarebisaken. isini am-

tkiceben integraciis endogenur xasiaTs. maTi azri ekono-
mikuri integraciis dadebiTi Sedegebi moqalaqeebSi saxel-
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mwifoebis qveSevrdomobis Segnebas Secvlis. isini aqcents

akeTeben regionul da ara globalur integraciaze.
amis garda, neofunqcionalistebi met yuradRebas aq-

ceven integraciis instituciur mxares, gansakuTrebiT mis

politikur aspeqtebs. aseve adastureben integraciis sa-
fuZvlad mis struqturul uzrunvelyofas. Tumca miu-
TiTeben, rom funqcionaluri integraciis logika ata-
rebs ara meqanikur, aramed ndobiT xasiaTs, da TviT es

procesi damokidebulia bevr faqtorze. maTi azriT, po-

litikuri integracia SeiZleba gaxdes gare efeqtebis (mag.
ekonomikuri qmedeba) Sedegad adre miRebuli gauazrebuli,
SemTxveviTi nabijebis Sedegi. vinaidan teqnikuri sakiTxe-
bis gadawyevtis mizniT integracias Tan sdevs msgavsi sfe-

roebis funqciuri gadakevTa, romelsac eqspansionisturi

logikiT mivyavarT politikur transformaciamde, rac niS-
navs formaluri kontrolis gadacemas zenacionalur done-

ze. am logikis Tanaxmad uTsp aris saerTo sagareo da usaf-

rTxoebis politikidan amgvari cvlilebis Sedegi, romelic
Tavis mxriv gamomdinareobs ekonomikuri da savaluto kavSi-

ridan, es ukanskneli ki aris sabaJo kavSiris Sedegi. amito-
mac samxedro politikur sferoSi integraciis adreuli

mcdelobebi CaSlisTvis iyo ganwiruli.
Tumca, neofunqcionalizms ar SeuZlia imis axsna Tu

ratom xdeboda ,,meore mxardaWeris“ ganviTareba ekonomi-
kur integraciasTan paralelurad, an ratom daiwyo is gan-

sazRvrul istoriul periodSi da, an riTi dasruldeba. amas

garda TviT e. xaasic gamoricxavs usafrTxoebis da Tavdac-

vis sakiTxebs sakuTari Teoriidan, Tumca uSvebs imas, rom is
SeiZleba miRebul iqnes ekonomikur sakiTxebTan da resurse-

bis Sesabamis ganawilebasTan mimarTebiT, romliTac faq-

tobrivad dakavebulia 2004 wels Seqmnili evropis Tavdac-

viTi saagento, rogorc erTiani sagareo da usafrTxoebis

politikis Sesabamisi organo. imis gaTvaliswinebiT, rom
uTsp-is istoria am dromde aris SeuCerebli eqspansionis-
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turi gaviTarebis istoria, neofunqcionalizmi SeiZleba Ca-
iTavlos garkveul Teoriul CarCod mravalricxovani aRwe-

rilobiTi kvlevebis da SromebisaTvis, romlebic swavloben

evropis komisiis rols mis ganviTarebaSi.
dReisaTvis evrokavSiri ayalibebs zenacionalur

struqturebs, romlebic dakavebulni arian Tavdacvis da

usafrTxoebis sakiTxebiT. SeiaraRebis evropuli saagentos
farglebSi evrokavSiris qveynebi cdiloben gaaerTianon sa-

kuTari samxedro-samrewvelo kompleqsebi. am logikidan ga-

momdinare SeiZleba iTqvas, rom uTsp-is struqturebis gan-

viTareba miva erTiani evropuli armiis Seqmnade. am mimarTu-
lebiT pirveli mcdelobaa swarfi reagirebis evropuli Za-

lebis formireba, samSvido misiebis warmoebisaTvis samoqa-

laqo da samxedro personalis reestris Seqmna.
zemoaRniSnuli Teoriebisagan gansxvavebiT

realizmis Teoria, rogorc saerTaSoriso urTierTobe-
bis klasikuri skola gansakuTrebul aqcents akeTebs suve-

renitetis koncefciaze, aRiarebs nacionalur saxelmwifos,
nacionalur interesebs, romelTagan umniSvnelovanesia

usafrTxoebis TviTuzrunvelyofa (sagareo usafrTxoeba).
maTi azriT nacionaluri saxelmwifoebi arian anarqiuli

struqturuli saerTaSoriso sistemis mTavari aqtorebi,
romelTa Soris urTierTobebi dafuZnebulia urTierTun-

doblobasa da dapirispirebaze.
struqturuli realizmi ki saerTaSoriso urTierTo-

bebis ganmsazRvrelad saerTaSoriso sistemis struqturul
maxasiaTeblebs miiCnevs da ara am sistemis Semadgenel nawi-
lebs. aRniSnuli mimdinareoba dakavSirebulia kenet uol-
cis saxelTan. neorealizmis farglebSi arsebobs ramdenime

xedva evropaSi integraciuli procesebis asaxsneladac. maT
Soris usafrTxoebis da Tavdacvis erTiani politikis asax-

snelad. k. uolcis azriT, globaluri sistemis xasiaTi ga-
napirobebs saxelmwifoebis qcevas da ara piriqiT. rogorc

aRvniSneT, neorelizmSi ganmsazRvreli aris struqturis
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gageba, romelic ganixileba rogorc ganawilebis SesZleb-

lobebi (Zaldataneba da SezRudva), romlebsac sistema aq-

cevs sakuTar elementebad. q. uolci fundamentur naSromSi

,,adamini, saxelmwifo da omi“ (1959) gamoyofs sam aseT

struqturas (struqturuli triada).
pirveli - es aris yvela saxelmwifosaTvis mTavri da

saerTo - gadarCena. saxelmwifo moqmedebs saerTaSoriso

urTierTobebis anarqiul garemoSi, romelSic maT ar gaaCni-
aT ndoba erTmaneTis mimarT da yuradRebas mimarTaven mxo-

lod sakuTri interesebis dacvaze. anarqiuli saerTaSori-
so urTierTobebis mTavari efeqtia sakuTari Tavis daxma-

rebis imperativi, rac aiZulebs saxelmwifoebs daeyrdnon

mxolod sakuTar Tavs gadarCenisaTvis brZolaSi.
meore principi gamoixateba saerTaSoriso urTierTo-

bebis monawileebis gansazRvriT. Tavis adreul naSromebSi q.
uolci iziarebda realizmis pozicias, romelis mixedviT sa-
erTaSoriso urTierTobebis erTaderT aqtorad aRiarebu-

li iyo naciaonaluri saxelmwifo.
mesame principi mdgomareobs saxelmwifos miswrafe-

baze flobdes bevrad met potencials. am Tezisma q. uolci
miiyvana daskvnamde, rom naklebad Zlieri saxelmwifo domi-
nirebuli qveynis winaSe gancdis gamo mudmivad avlens mis-

warfebas Secvalos sistemis balansi. Tuki maT es moaxerxes

da daikaves hegemonis pozicia, maSin unda elodos axal ga-

mowvevas sxva ukmayofilo saxelmwifoebisagan. ZalTa balan-
sis aseTi gansazRvreba kargad aRwers saerTaSoriso urTi-

erTobebs evropaSi axali istoriis periodSi, xolo Semdeg

zesaxelmwifoebis  arsebobas ,,civi omis“ dros. amgvari lo-
gikiT evropuli integracia ganxilulia rogorc evropuli

saxelmwifoebis pasuxi bipolarulobis gamowvevaze - mcde-

loba daebrunebinaT wamyvani saxelmwifos statusi.
q. uolci ki akeTebs daskvnas, rom saerTaSoriso

struqturebi ganisazRvreba Sesabamisi epoqis ZiriTadi po-

litikuri erTeulebis - es iqneba qalaq-saxelmwifoebi, impe-
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riebi da nacionaluri saxelmwifoebis mier. amrigad, Tuki
evropis saxelmwifoebi urTierTSoris SeinaCuneben ba-

lanss, maSin maT SeuZliaT̂ gamovidnen erTad da marTon sxva

qveynebi. rac niSnavs, rom evrokavSiri SeiZleba ganxilul
iqnes rogorc erTiani aqtori saerTaSoriso urTierTobeb-

Si, romelic mzadaa upasuxos eTpolusiani msoflios gamow-

vevebs. aseTi axsna saSualebas iZleva evropuli integracia
CavsvaT struqturuli saerTaSoriso urTierTobebis kon-

cefciaSi. swored bipolaruli saerTaSoriso urTierTobe-
bis sistemaSi evropulma integraciam miiRo impulsebi eko-

nomikuri da nawilobriv politikur sferoebSi.
amrigad, saerTaSoriso politikuri sistemis erTiano-

bis demonstrirebiT struqturuli neorealizmi saerTaSo-
riso politikis avtonomiurobas usvams xazs. serTaSoriso
politikis es avtonomiuroba saerTaSoriso urTierTobebis
bunebis Teoriuli ganzogadebis saSualebas iZleva.

struqturuli neorealizma bevri ram isesxa klasiku-
ri realizmisagan, maT Soris saxelmwifoebis, rogorc raci-
onaluri da unitaruli moqmedi pirebis Tezisi da Zalauf-
lebis, rogorc saerTaSoriso politikis centraluri Temis
cneba.

struqturuli neorealizmi gadamwyvet mniSvnelobas
aniWebs saerTaSoriso sistemis konfiguraciis xasiaTs. sa-
erTaSoriso sistema ganapirobebs saxelmwifoebis gaT-
vlebs, qcevasa da urTierTqmedebas. amitomac saxelmwifoe-

bis strategiuli TanamSromloba, gansakuTrebiT ki Tavdac-
vis sferoSi realistebisaTvis yovelTvis iyo gamowveva misi

axsnisaTvis. erT-erTi aseTi, rogorc ukve aRvniSneT gaxda

evropuli integraciis problema, romelic uolcisTvis

gansakuTrebuli movlenaa, romelic verasdros miiRebs sam-

xedro da politikuri kavSiris saxes. mogvianebiT, roca sa-
erTo sagareo da usafrTxoebis politikam realuri xor-

cSesxma daiwyo, is miuTiTebda rom evrokavSiri gaxdeba
msoflio politikis aqtori mxolod mas Semdeg, rac garda-

iqmneba saxelmwifod, rac naklebad savaraudoa. amave dros
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neorealistebma evropis ekonomikur TanamSromloba da na-

to miiCnies civi omis pirmSod, romelTa Seqmna ganpirobe-
buli iyo kapitalisturi banakis konsolidaciis aucileb-

lobiT, xolo mis dasrulebis Semdeg iwinaswarmetyveles mi-

si daSla, rac evropas CaZiravda me-19 s. nacionalizmSi.
imis miuxedvad, rom evrokavSiris usafrTxoebis da

Tavdacvis politikis axsinisas neorealistebi garkveul
sirTuleebs awydebian, es mimarTuleba SeiZleba sasargeb-

loc iyos im egzogenuri mizezebis asaxsnelad, romlebsac

wevri-saxelmwifoebi awydebian misi Seqmnis gzaze. usaf-
rTxoebis institutebSi nebismier clilebas neorealistebi

ukavSireben situaciis problemis cvlilebas, romlebmac Se-
iZleba migviyvanos organizaciis Sesabamis transformaciam-

dec ki, romelic Seiqmneba sruliad sxva miznisTvis.
amrigad, struqturuli realizmis mixedviT uTsp-is

Seqmna uSulo rezultati iyo saerTaSoriso urTierTobe-

bis sistemaSi XX s-is 80-90-iani wlebis mijnaze momxdari

cvlilebebisa. kerZod sabWoTa safrTxis gaqroba, aSS-s, ro-
gorc dasavleT evropis usafrTxoebis garantis da evropis
rogorc SesaZlo sabrZolo Teatris mniSvnelobis Sesuste-

ba, ramac evropis qveynebi daayena sakuTari usafrTxoebis

damoukideblad uzrunvelyofis aucileblobis winaSe2. er-

TaderTi zesaxelmwifos (aSS) arseboba TavisTavad iwvevs

sxva qveynebis mxridan misi balansirebis aucileblobas, maT
Soris TavdacviTi Zalebis konsolidaciis da usafrTxoebis

da Tavdacvis saerTo politikis warmoebis. germaniis gaer-

Tianeba aucilebels xdida mis institucionaluri, maT So-

ris samxedro-politikur formiT Sekavebas, Tavi rom aeri-

debinaT germenauli hegemonobisaTvis evropaSi.
klasikuri neorealizmis mixedviT evropuli in-

tegraciis mTavri mizani iyo ara saerTo potencialis ganvi-

2 J. Howorth, The EU’s Security and Defence Policy: Towards a Strategic Approach,
International Relations and the European Union,  New York, Oxford University Press, 2011,
p.203.
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Tareba, aramed TanamSromlobis gziT calkeuli saxelmwi-

foebis gaZliereba. saerTaSoriso urTierTobebis anarqiu-
lobis logikidan gamomdinare bipolaruli sistemis dasru-
leba niSnavda evropuli saxelmwifoebis dabrunebas mrav-

lpolusobisa da ZalTa balansis Ziebisken. Tumca, civi omis
dasrulebis Semdeg msoflio aRmoCnda erTi dominirebuli

zesaxelmwifos pirispir, ise rom mokle droSi arc ki arse-
bobda raime axali alternatava axali ZalTa balansis damya-

rebisaTvis.
integraciuli procesebis ganviTarebaze pasuxis gace-

mis mcdelobebis dros, neorealizmis bevrma ideologma mo-
axdina klasikuri realizmis kanonebis xelaxali gaazreba da

Camoayaliba axali xedvebi. mag., ,,TavdacviTi“ relizmis mom-

xreebi, saxelmwifoSi xedaven racionalur aqtors, romel-
sac urCevnia dapirispireba an TanamSromloba maTi intere-

sebidan gamomdinare. amitomac ZalTa balansSi isini moiaz-
reben saxelmwifoebis gaerTianebis ideas sakuTari potenci-

alis gazrdisaTvis. aqedan gamomdinare, evropuli integra-
cia neorealizmis mixedviT ganixileba rogorc mowinaaR-

mdegebs Soris kavSiri. es maT saSualebas aZlevs SeinarCunon

mSvidobis mdgomareoba evrokavSiris wevr-saxelmwifoebs
Soris da gaaZlieron maTi saerTo potenciali sagareo saf-

rTxeebTan mimarTebiT. ufro metic, neorelisti s. uolTi

gvTavazobs safrTxis balansis alternatiul Teorias, ro-
melic gulisxmobs imas, rom sistemaSi saxelmwifoebi erTi-
andebian bevrad ufro saSiSi da ara uZlieresi saxelmwifos

winaaRmdeg.
amrigad, usafrTxoebis da Tavdacvis sferoSi integ-

racia gamowveulia ara evropis saxelmwifoebis SiSiT aSS-is

dominirebuli mdgomareobis, aramed axali saafrTxebis Tu

ZalTa axali polusebis warmoqmnis gamo. msagavs azrs aviTa-

rebs a. TriCeri da miuTiTebs, rom evrokavSiris samxedro
TanamSromloba Camoyalibda civi omis Semdegom saerTaSo-
riso urTierTobebis sistemis transformaciis da axali

safrTxeebis gaCenis Sedegad, romelTa winaaRmdeg brZoli-
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saTvis saxelmwifoebi iZulebulni arian gaaerTianon erov-

nuli resursebi.
uTsp-is Camoyalibebas zogierTi neorealisti xsnis

rogorc ,,msubuq balansirebas“, rac gulisxmobs aSS-Tan po-

litikur da ara samxedro dapirispirebas, roemlic mimar-

Tulia evrokavSiris, rogorc msoflio politikuri lide-

ris rolis gazrdaze.
aRsaniSnavia, rom evropuli saxelmwifoebi bevrad uf-

ro orientirebulni arian saerTaSoriso samarTalis arse-
buli normebis farglebSi gadawyviton saerTaSoriso krizi-

sebi jer kidev integraciuli procesebis dasawyisidanve, ma-

Sin roca aSS-i ufro mimarTavs mkacr, prevenciul RonisZie-

bebs da SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebas. amitomac sakuTa-

ri Rirebulebebis dacva aSS-s gavlenis gareSe, aseve aerTia-

nebs evropis saxelmwifoebs.
vinaidan evrokavSiri ar ganicdis aSS-s mxridan pirda-

pir samxedro safrTxes, amitom is imyofeba aSS-Tan samxedro

daxmarebiT damokidebulebaSi. mag., 1999 wels kosovos kri-
zisis dros evrokavSirma ver SeZlo damoukidebli samxed-

ro moqmedebebis ganxorcieleba. ufro metic, aSS-Tan es da-
mokidebuleba gavlenas axdens evrokavSiris ekonomikur da

politikur urTierTobebze sxva qveynebTan. aqedan gamom-
donare, evrokavSirs sWirdeba usafrTxoebis da Tavdacvis

saerTo politika. rogorc b. pozeni aRniSnavs ,,Tuki evrope-
lebs surT gavlena moaxdinon saerTaSoriso usafrTxoeba-

ze. aucileblia aCvenon globaluri SesaZleblobebi, maT So-

ris samxedro.3

erTpolusiani Tu mravalpolusiani msoflio wesrigis

dros arsebobs imis SesaZlebloba, rom erTaderTi zesaxel-
mwifos hegemonia SeiZleba Sesustebul iqnes saxelmwifoTa

dajgufis mier, rac Tavis mxriv SeiZleba gaxdes bipolaru-

lobis Taviseburi saxe. Tumca, aseve aRsaniSnavia, rom msof-

3 B.R. Posen, European Union Security and Defence Policy: Response to Unipolarity? Security
Studies, 2006, Vol. 15, № 2,  p. 159.
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lioSi arastabilurobis zrdam da axali saafrTxebis gamo-
Cenam aseve SeiZleba daaCqaros saxelmwifoTa calkeuli
jgufis integraciuli procesebi bipolaruli sistemis aR-

dgenis aucileblobis gareSec. am tendenciis dasturia
Tundac evrokavSiri da misi usafrTxoebis da Tavdacvis po-

litika.
amrigad, neorelazimi cdilobs zogadad axsnas uTsp-

is logika saerTaSoriso urTierTobebis sistemis urTier-

Tgavlenis da nacioanluri saxelmwifoebis analizis gziT.
evrokavSirs is aRiqvas rogorc saerTaSoriso urTierTobe-

bis erTiani aqtors.
erTis mxriv, saerTaSoriso urTierTobebis sistemis

struqtura flobs gansazRvrul polarulobas, rac mniS-

vnelovanwilad ganapirobebs ZalTa balanss. amave dros, sa-
gareo safrTxis faqtori gvevlineba integraciuli proce-

sebis katalizatorad usafrTxoebis da Tavdacvis sferoSi.
sworedac evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis poli-
tikis Seqmna aucilebli gaxda saerTaSoriso urTierTobe-

bis sistemis turbulenturobis periodSi. meores mxriv, ev-

rokavSiris wevri saxelmwifoebis warmateba samxedro-poli-

tikuri integraciis sferoSi cvlis arsebul ZalTa balanss,
miT ufro Tu TviTon uwyobs xels saerTaSoriso urTierTo-

bebis sistemis struqturis transformacias.
amrigad, realizmze dafuZnebuli Teoriis mixedviT

evrokavSirSi yvelaferi xdeba wevri saxelwifoebis mTavro-
bebis interesebis mixedviT da araferi maTi nebarTvis gare-
Se.

realizmis Teoriuli skolis sawinaaRmdegod
liberaluri Teoria saerTaSoriso sistemis mTavar aq-
torebad aRiarebs rogorc saxelmwifoebs ise saerTaSoriso

organizaciebs, transnacionalur gaerTianebebs, politi-

kur partiebs da interesTa jgufebs, romelTa Soris urTi-

erTobebi da maTi institucionalizacia amcirebs anarqias,

moZraobis reJimi, romelic xasiaTdeba dinebis qaosuri cvlilebiT.
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saerTaSoriso garemos konfliqturobas, romelic gamowve-

ulia rogorc politikuri ise ekonomikuri interesebiT.
pluralistebi fiqroben, rom evropuli integracia winas-
wargansazRvruli procesia da Tu saxelmwifoebi integra-

ciaSi erTvebian, isini miiswrafvian ‘’saxelmwifoebis kavSi-

risaken” (Community of States), rac aucileblad gulisxmobs

integraciis maRal dones, Tumca aucileblad suverenite-

tis SenarCunebiT.
aqtorebis farTo gageba da saerTaSoriso TanamSrom-

lobis optimaluri Sefaseba ganapirobebs liberalebis da-
debiT damokidebulebas evrokavSirisa da misi institutebi-

sadmi. magram ar unda dagvaviwydes, rom liberalizmi aris

ar erTiani koncefcia, aramed garkveul Tanaziar TeoriaTa

- demokratiuli, institucionaluri, komerciuli da a.S. ri-

gi.
miuxedavad imisa, rom liberalebi evropis integraci-

as xsnian rogorc omis Semdgomi demokratizaciis, ekonomi-

kis aRdgenis, globalizaciis Sedegs da anarqiis daZlevis

saSualebas, isini ar ganixilaven konkretulad usafrTxoe-

bis da Tavdacvis sakiTxebs da mas realistebs andoben. Tum-
ca, liberalur Teoriebs SeuZliaT pasuxi gascen bevr kiT-

xvas, romelic dakavSirebuli uTsp-Tan. mag., sazogadoebri-
vi keTildReobis TeoriiT SiZleba aixsnas Tu ratomaa rom

wevri-qveynebi ver axerxeben aRebuli valdebulebebis Ses-

rulebas. urTierTdamokidebulebis Teoriis mixedviT SeiZ-
leba aixsnas ratomaa ekonomikuri integracia warmatebuli

vidre samxedro-politikuri. xolo natosa da uTsp-is Tana-
arsebobis axsna SesaZlebelia aliansebis ekonomikuri Teo-

riis mixedviT.
cnobilia, rom msoflio politikaSi evrokavSiri aso-

cirdeba ,,msubuqi Zalis“ politikis da usafrTxoebis ga-
mowvevebze reagirebisaTvis arasamxedro instrumentebis

upirates gamoyenebasTan.
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evropis integraciis skolis erT-erTi mniSvnelovani
mimarTuleba intergovernmetalizmi ki evropis integ-
racias ganixilavs saerTaSoriso da erovnul doneebze gan-
sazRvruli interesebis TanxvedrisaTvis saxelmwifoTaSo-

ris reJims, romelic gavlenas axdens zenacionalur doneze

uflebebis gadacemis kuTxiT mTavrobis gadawyvetilebebze.
imdenad ramdenadac usafrTxoebis da Tavdacvis politikis
kuTxiT gadawyvetilebebis miReba rCeba erovnul doneze
da Tema ar warmoadgens relevanturs Sidapolitikur de-

batebSi, am Teoriis gamoyeneba analitkuri kuTxiT saeWvoa,
rasac calkeuli mcdelobebi kidevac adasturebs. miuxed-
vad amisa is SeiZleba dagvexmaros mTavrobebis poziciebis

da maTi cvlilebebis asaxsnelad im molaparakebebze, rome-

lic exeba usafrTxoebis da Tavdacvis politikas, xolo ma-

Ti saSualebiT ki integraciis warmatebebi an piriqiT. aRsa-

niSnavia, rom am TeoriaSi Tavis gamoxatuleba hpova asev ne-

orealizmac. kerZod roca saubari midis integraciul pro-
cesebSi nacionaluri interesebis da nacioanluri mTavro-

bebis gansazRvrul rolze. imis gamo, rom zenacionaluri

institutebi marginalur rols TamaSoben uTsp-Si, Zalian
bevri naSromi swored am Teoriis suliskveTebiTaa daweri-

li.
aranakleb sainteresoa sakiTxis ganxilva

institucionalizmis4, ufro swored ki misi erT erTi

mimdinareobis istoriuli institucionalizmis WrilSi. es
ukanaskneli evropis integraciis fenomens xsnis evropuli
usafrTxoebis institutebis mravalwliani ganviTarebis sa-

4 institucionalizmic ar SeiZleba CaiTvalos erTian mimdinareobad: is
SeiZleba warmovidginoT met-naklebad gansxvavebuli
„institucionalizmebis“ krebulad, komplementarulobis gansxvavebuli
midrekilebebiT, romelTac aerTianebT interesi institutTa
Seswavlisadmi da maTi mniSvnelobis aRiareba. b.gi petersi gamoyofs Semdeg
mimdinareobebs: 1. normatiuli institucionalizmi; 2. racionaluri
arCevanis Teoriis sinTezi institucionalizmTan; 3. istoriuli
institucionalizmi; 4. empiriuli institucionalizmi; 5. sociologiuri
institucionalizmi; 6. interesTa warmomadgenlobis institucionaluri
analizi.
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SualebiT, romelSic gulisxmoben rogorc natos farglebSi

TanamSromlobis dadebiT gamocdilebas, aseve struqturu-

li deficitis arsebobiT, romelic iwvevs axali institute-

bis Seqmnas. es skola aRiarebs pirovnebis rols istoriaSi
da aqedan gamomdinare TiToeuli misaRebi gadawyvetileba
an iblokeba an eZleva SesaZlebloba Semdgomi institucio-

naluri ganviTarebasaTvis, rogorc es aris uTsp-is SemTxve-

vaSi 1945 wlidan.
evropul integraciaze alternatiul Sexedulebas

ayilbebs socialuri konstruqtivizmis Teoriac. sa-

erTod, konstruqtivistebi msoflios warmoidgenen ro-
gorc socialur konstruqcias, romelic Seqmnilia adamiane-
bis mier, maTi azrebis da ideebis meSveobiT. nebismier kon-
struqcias aqvs materialuri mxare, magram igi mxolod meo-
rexarisxovania anu, fizikuri elementi arsebobs magram igi
arafers warmoadgens inteleqtualuri elementis gareSe,
romelic mas aZlevs mniSvnelobas, gegmavs, organizebas uke-
Tebs da warmarTavs.

maT miaCniaT, rom azrss ufro didi mniSvneloba aqvs
saerTaSoriso usafrTxoebaSi vidre fizikur sagnebs, isini
arafers warmoadgenen inteleqtualuri komponentis gare-

Se. saerTaSoriso sistema maTi TqmiT aris ideaTa kona, gar-
kveuli naazrevi, normaTa sistemebi, romlebic mowesrige-
bul iqna garkveuli xalxis mier garkveul droSi da garkve-
ul adgilas. aqedan logikuri daskvna aris is, rom Tu fiqre-
bi da ideebi, romlebic Seadgenen saerTaSoriso sistemas Se-
icvlebian, maSin Seicvleba TviTon sistemac. es xdeba imi-
tom, rom sistema arsebobs naazrevSi da ideebSi. maTi azriT
TviTdaxmareba da Zalismieri politika ar aris anarqiis arc
logikuri da arc mizezobrivi Sedegi da Tuki dRes Cven
vcxovrobT TviTdaxmarebis samyaroSi es aris procesis Se-

degi.
marTalia isini aRiareben mTavar ontologiur das-

kvnebs imis Sesaxeb, rom Tanamedrove saxelmwifoTa sistema
efuZneba TviTdaxmarebas, magram cdiloben aCvenon, rom ar
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aris aucilebeli anarqiam warmoSvas TviT-daxmarebiToba.
TviTdaxmareba da Zalismieri politika aris socialuri
konstruqcia anarqiis pirobebSi. isini amtkiceben, rom
TviTdaxmareba mxolod institutia da ara anarqiis bunebri-
vi danamati. igi saxelmwifoebma Seqmnes da saxelmwifoebsve
SeuZliaT Secvalon.

amrigad, am Teoriis mimdevrebi amtkiceben politikaSi
kognitur aspeqtebs da institutebSi moiazreben socialur

konstruqciebs, romlebic gamoxataven ideebs, Rirebule-

bebs, normebs da procedurebs, rogorc es evrokavSiris sa-

xiTaa warmodgenili dReisaTvis. konstruqtivistuli ana-
lizis mixedviT evropuli usafrTxoebis Camoyalibebaze
grZelvadiani TanamSromloba da pozitiuri urTierTdamo-

kidebuleba mas gadaiyvans koleqtiur/saerToevropul

identobaSi, romlis farglebSic saxelmwifoebi gansazRvra-

ven TavianT viwro interesebs. al. vendtis azriT, es niSnavs,
rom raoden egoisturi miznebiTac ar unda wamowyebuliyo

TanamSromloba, man Secvala aRniSnuli miznebi axali iden-

tobebisa da interesebis gaCeniT.
evrokavSiris usarTxoebis da Tavdacvis politikis

analizisaTvis aseve sainteresoa evropeizaciis

Teoria, romlis Tanaxmadac evrokavSiris normebis SeTvi-
seba xdeba sagareo politikuri aqtorebis mier da gavlenas

axdens maT aRqmaze/qcevaze. am TeoriiT SeiZleba aixsnas
usafrTxoebis da Tavdacvis politikasTan mimarTebiT naci-

onaluri koncefciebis dinamika/statika.
evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis politikis

calkeuli aspeqtis Sesaswavlad aseve sayuradReboa

identobis Teoria, romlis Tanaxmadac erovnuli iden-
toba rogorc socialuri fenomeni ganapirobebs interesebs

da misTvis upiratesobis miniWebas sagareo politikaSic. am
TeoriiT SeiZleba aixsnas evrokavSiris wevri qveynebis Se-
Tanxmeba Tu SeuTanxmebloba usafrTxoebis da Tavdacvis

politikisTan mimarTebiT.
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amrigad, zemoT aRniSnuli Teoriebi marTalia srulad
ver xsnian evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis poli-

tikas, magram SeiZleba gamoyenebulni iqnen misi calkeuli

aspeqtebis asaxsnelad. TiToeul ganxilul Teorias aqvs sa-
kuTari Camoyalibebuli xedvebi evropuli integraciis da,
Sesabamisad usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis Seqmnis

mizezebis Sesaxeb. erTni miiCneven, rom evrokavSiris usaf-
rTxoebis da Tavdacvis politikis Camoyalibebis mizezebia
saerTaSoriso arenaze mimdinare procesebis Sedegad saga-
reo faqtorebis gavlena da sakuTriv saerTaSoriso siste-

mis struqtura; meoreni xazs usavmen evropul doneze sa-
xelmwifoebis TanamSromlobis uprecedento da zenaciona-

luri struqturebis rols; xolo mesameni koncentrirdebi-

an Sida faqtorebis gavlenaze, Sesabamisad msgavsi xedvebis

axsna mimdinareobs saerTaSoriso, nacionaluri da Sidasa-

xelmwifoebriv faqtorebis SeswavliT.
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leqcia 7

evrokavSiris usafrTxoebisa politikis
ganviTarebis etapebi

msoflioSi evrokavSiris roli krizisul si-
tuaciebis mogvarebis an saomari konfliqtebis
Semdgom periodSi daxmarebis kuTxiT ufro da uf-
ro izrdeba, rac ganpirobebulia misdami ndobiT

da, im aucilebeli nebiT, romelic mas gaaCnia am

miznebis Sesasruleblad. es ki gamomdinareobs ev-
rokavSiris usafrTxoebisa da Tavdacvis politi-
kis mimarTulebebidan.

meore msofilio omis damangreveli Sedegebis
Semdegad evropeli liderebi mividnen im daskvnam-
de, rom qveynebs Soris mSvidobis uzrunvelyofa
mxolod ekonomikuri da politikuri integraciis
Sedegad aris SesaZlebeli. Camoyalibda axali ev-

ropis xedva, romelmac evropul istoriaSi safuZ-
veli Cauyara integraciis da solidarobis yvela-
ze didi gamovlinebas. evrogaerTianebas axasia-

Tebs integraciis maRali done ekonomikaSi, vaWro-

baSi, finansebSi, soflis meurneobasa Tu samarTa-

lis mimarTulebiT, magram iseTi sferoebi rogor-

ciaa sagareo politika, usafrTxoeba da Tavdacva
integracia sakamod Senelebuli tempebiT gamoir-

Ceva. aRniSnuli gamowveuli iyo imiT, rom tradi-

ciulad sagareo politika, usafrTxoeba da Tav-
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dacva pirdapir kavSirSia qveynis suverenitet-

Tan, misi damoukideblobis xarisxsa da erovnul

interesebTan. Sesabamisad, evrokavSirSi gaerTia-
nebul wevr saxelmwifoebs yovelTvis uWirdaT sa-
gareo da usafrTxoebis, gansakuTrebiT ki Tav-

dacvis sferoSi saerTo poziciis SemuSaveba, rom

araferi vTqvaT am poziciis ganxorcielebaze.
evropuli usafrTxoeba evrokavSiris wevr

qveynebs Soris yovelTvis iyo uTanxmoebebisa da
sirTuleebis mizezi. am sferoSi erovnuli suve-
renitetis umniSvnelovanesi nawilis daTmobac ki
wevri saxelmwifoebis mxridan dRemde seriozuli
problemaa. evropuli supranacionalizmi, warma-

tebuli ekonomikuri integraciisgan gansxvavebiT,
swored am sferoSia yvelaze susti. amitom Tval-

Sisacemia intergavementalizmis (saxelmwifoTa-

Sorisi formati) da zesaxelmwifoebriobis mudmi-

vi diqotomia.
evrokavSiris saerTo sagareo da usafrTxoe-

bis, aseve Tavdacvis politika xSirad evrokavSi-
ris yvelaze sust rgolad miaCniaT da am mxriv ev-
roskeptikosebi xelSCasaWid perspeqtivas ver

xedvane samomavalod.
evrokavSiris politikuri ganzomileba dRi-

dan misi aRmocenebisa, yovelTvis ekonomikuri in-
tegraciis paralelurad da ara masTan erTad vi-
Tardeboda. amitomaa rom dRemde evrokavSiri

upirveles yovlisa, mZlavr ekonomikur gaerTia-



164

nebad miaCniaT da Semdeg politikur/samxedro mo-

TamaSed.
miuxedavad sirTuleebisa, dResdReobiT ev-

rokavSiris usafrTxoebisa da Tavdacvis politi-
kis farglebSi evrokavSiris qveynebma saerTo Tav-
dacvis SemuSavebazec izrunes da 2003 wlidan am
sferoSi evrokavSiris egidiT sxvadasxva samxedro
Tu samoqalaqo operaciebis ganxorcielebac daiw-
yes.

evrokavSiri gvevlineba erT-erT umniSvnelo-

vanes aqtorad saerTaSoriso arenaze, romlis mi-
marTa saerTaSoriso sazogadoebis molodini dRi-
TidRe izrdeba. usafrTxoebis da Tavdacvis sfe-
roSi TanamSromlobis ganviTarebis istoria eta-
pobrivad samarTalebrivi da institucionaluri
mowyobis pirobebSi viTardeboda.

jer kidev 1950 wels iyo mcdeloba, rom Seeq-

mnaT saerTo sagareo da Tavdacvis politika, ro-
melic gaJRerebul iqna maSindeli safrangeTis

premier-ministris plevenis mier. misi gegmiT, un-
da Seqmniliyo integrirebuli evropuli armia ga-
erTianebuli sardlobis qveS. 1950 wlidan 1952
wlamde mimdinare molaparakebebis Sedegad xeli
moaweres xelSekrulebs, romelmac Camoayaliba
evropis Tavdacvis gaerTianeba. am ukanasknelis
msgavsad unda Seqmniliyo politikuri gaerTiane-
ba, romelsac eqneboda farTo uflebebi da mova-
leobebi. Tumca, 1954 wlis 30 agvistos es gegma, ma-
Sin safrageTis erovnuli asambleis uaryofiTi
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poziciis gamo Cavarda. magram gaerTianebaSi Sema-
vali qveynebis mTavrobis warmomadgenlebi kvlav
eZebdnen gzebs, raTa SesaZlebeli yofiliyo ufro
mWidro politikuri TanamSromloba. 60-ian wlebSi
gaimarTa molaparakebebi safrangeTSi, romelsac
safuZvlad daedo fuSes ori gegma, romelic mou-
wodebda evropis qveynebs axlo politikuri Ta-
namSromlobisaken. am gegmamac kraxi ganicada da
1962 wels molaparakebebi Sewyda.

am mimarTulebiT ki sainteresoa 1970 wels
luqsemburgis samitze wardgenili ,,davinionis-
moxseneba” (D'Avignon report), romelic safuZvlad

daedo evropis politikur TanamSromlobas (epT).
is 1987 wels formalurad iqna Seyvanili saerTo
evropul aqtSi.

davinionis moxseneba warmoadgenda wlebis
manZilze evrogaerTianebis qveynebis politikuri
TanamSromlobis ZiriTad dokuments. epT-s mTava-
ri maxasiaTebeli iyo wevr qveynebs Soris konsul-
taciebi sagareo saqmeTa ministrebis doneze, rom-
lebic ganixilavdnen sagareo politikasTan dakav-
Sirebul sakiTxebs. gaTvaliswinebuli iyo weli-
wadSi orjer Sexvedra mainc. garda sagareo saqme-
Ta ministrebisa yovelma wevrma saxelmwifom da-
niSna wamyvani diplomatiuri moxele - politikuri
direqtori, romlis pasuxismgeblobaSi Sedioda
politikis sferoSi 15 wevri saxelmwifos Tanam-
Sromloba.

epT-is kuTxiT mniSvnelovani iyo kopenhagenis
samiti, romelmac imsjela epT-s saqmianobis Sesa-
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xeb. am periodSi gaxSirda Sexvedrebi sagareo saq-
meTa ministrebis da politikuri komitetis done-
ze. paralelurad Seiqmna evropeli koresponden-
tebis jgufi, romlebic iyvnen politikuri direq-
torebis umcrosi moxeleebi da monitorings uwev-
dnen wevr qveynebSi eps saqmianobas da komunikaci-
as. eps saqmianobas xeli Seuwyo COREU Seqmnam, ro-
melic aris specialuri teleqsis sistema da akav-
Sirebs wevr saxelmwifoebs.

1974 wels evropuli sabWos Seqmnam epT-is saq-
mianoba ufro koordinirebuli gaxada, vinaidan
qveynis meTaurebs miecaT ufro gamokveTili ro-
li, romelic iTvaliswinebda kavSirisTvis saerTo
mimarTulebis micemas.

sabWoTa kavSiris mier avRaneTis dapyrobam
da iranSi momxdarma islamurma revoluciam, kidev
erTxel daanaxa evropelebs saerTo poziciis ar-
qoniT ganpirobebuli sisuste saerTo sagareo po-
litikis warmoebis saqmeSi. aman gamoiwvia epT-is
rolis gaZlierebis moTxovna londonis moxsene-
baSi, romelic moiTxovda winaswar konsultacias
wevr qveynebs da komisias Soris im sakiTxebze,
romlebsac gavlena SeiZleba hqonoda yvela wevr
saxelmwifoze.

1987 wels miRebulma saerTo evropulma aqtma
instituciuri safuZveli Cauyara epT-is arsebo-
bas samdivnosa da evropuli korespondentebis sa-
xiT, romlebic muSaobdnen prezidentobis meT-
valyureobis qveS. epT-is kompetenciaSi aseve Sevi-
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da yvela is sagareo sakiTxi, romelic Sedioda
wevri qveynebis interesebSi.

amrigad, mokled rom SevajamoT, epT iyo fo-
rumi, sadac wevr qveynebs SeeZloT konsultaciebi
gaewiaT sagareo saqmeTa sakiTxebze da, Sesabami-
sad, daefiqsirebinaT saerTo pozicia, ris Sedega-
dac gamoxatavdnen saerTo pozicias saerTaSori-
so organizaciebSi.

epT-s hyavda uamravi kritikosi da mas serio-
zul wamowyebad aravin ganixilavda. bevrisTvis is
mxolod salaparako forumi iyo, romelsac arana-
iri realuri Sedegi ar mohyveboda. saerTo poli-
tikuri forumis ararseboba marTlac kargad ga-
moCnda iugoslaviis daSlisas, rodesac bevr evro-
pul saxelmwifos gansxvavebuli sagareo pozicia
hqonda: magaliTad, germania mxars uWerda xorva-
tiis damoukideblobas, safrangeTi ki mxars uWer-
da iugoslaviis erTianobas.

evropis saxelmwifoebs Soris arsebuli az-
rTa sxvadasxvaoba da evrokavSiris uZlureba See-
muSavebina saerTo pozicia krizisis mimarT, bev-
rma aRiqva, rogorc iugoslaviis rRvevisa da bal-
kaneTze morigi sisxliani omebis dawyebis erT-er-
Ti xelisSemwyobi garemoeba. cota ufro mogviane-
biT, rodesac iugoslavia eTnikuri omebis qar-
cecxlSi gaexvia, kidev ufro naTlad gamoCnda ev-
rogaerTianebis sisuste ara marto saerTo saga-
reo politikis, aramed saerTo Tavdacvis da usaf-
rTxoebis politikis sferoSic.
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aSkara iyo, rom evropa absoluturad araqme-
diTunariani iyo samxedro sakiTxebSi da, rogorc
civi omis periodSi, igi axlac amerikis da natos
Semyure unda yofiliyo. swored am uZlurobis ga-
mo ganacxada britaneTis premier-ministra toni
blerma rom dro iyo evropas ganeviTarebina saku-
Tari samxedro SesaZleblobebi, raTa sakadrisi
sityva eTqva saerTaSoriso arenaze. es iyo brita-
neTis politikis 180 gradusiT Semobruneba, vinai-
dan warsulSi didi britaneTi sastikad ewinaaR-
mdegeboda evropis mier avtonomiuri samxedro me-
qanizmebis Seqmnas.

1992 wels maastrixtis xelSekrulebis garSe-
mo mimdinare molaparakebebisas evrogaerTianebis
qveynebi SeTanxmdnen, rom ssup-a evrokavSiris
erT-erTi qvakuTxedi yofiliyo. es imas niSnavda,
rom evrokavSirs, rogorc erTobas unda SeemuSa-
vebina sakuTari sagareo politikuri kursi. mola-
parakebebisas mwvave debatebis sagani gaxda saga-
reo politikis SemuSavebis da gadawyvetilebis mi-
Rebis procesSi evrokavSiris institutebis (minis-
trTa sabWo, evropalamenti, evrokomisia) rolis
gansazRvra.

bunebrivia warmoiSva azrTa sxvadasxvaoba sa-
gareo politikis xasiaTis Sesaxebac. Tu wevr sa-
xelmwifoebs miaCndaT, rom sagareo politika
erovnuli administraciebis kompetenciis sferod
unda darCeniliyo, evrokavSiris institutebis
warmomadgenlebs da zogierT aSkara pro-evropu-
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li saxelmwifos (magaliTad, beniluqsis qveynebis)
pozicia iyo, rom sagareo politikis SemuSavebaSi
gazrdiliyo evrokavSiris institutebis roli da
momxdariyo politikis supranacionalizacia. kom-
promisis Sedegad, ssup Camoyalibda rogorc ev-
rokavSiris meore sayrdeni, romelsac TiTqmis ar
gaaCnda zesaxelmwifoebriobis elementebi, evro-
kavSiris pirveli sayrdenisagan gansxvavebiT.

rogorc aRvniSneT maastrixtis xelSekrule-
baSi calke Tavad aris Sesuli evropis ssup. xel-
Sekrulebis is muxlebi, romlebic exeba ssup-s
cnobilia rogorc “jei muxlebi” (J articles), da sul
11 muxlisagan Sedgeba.

maastrixis xelSekrulebis meoTxe muxli gan-
martavs, rom “saerTo sagareo da usafrTxoebis
politika unda moicavdes yvela im sakiTxs, rome-
lic exeba kavSiris usafrTxoebas, maT Soris saer-
To Tavdacvis politikis CarCoebis SemuSavebas,
ramac SesaZloa, droTa ganmavlobaSi, migviyvanos
saerTo Tavdacvamde”. es Zalian mniSvnelovani
formulireba iyo, radgan amiT wevrma saxelmwifo-
ebma aCvenes, rom ar gamoricxavdnen momavalSi sa-
erTo Tavdacvis Seqmnis SesaZleblobas.

maastrixis xelSekrulebaSi, aseve ganmarte-
bulia ssup-is miznebi da kompetenciebis areali.
xelSekruleba kavSirSi Semaval saxelmwifoebs mo-
uwodebs sistemuri TanamSromlobis damyarebisa-
ken erTmaneTs Soris nebismier sakiTxze, romelic
saerTo interesebis sferoSia. masSi aseve ganmar-
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tebulia is instrumentebi, romlis saSualebiTac
evrokavSiri SeZlebs sagareo da usafrTxoebis po-
litikis amoqmedebas. es instrumentebia: saerTo
poziciebi da erToblivi qmedebebi.

xelSekrulebis mixedviT, saWiroebis SemTxve-
vaSi evrokavSiris sabWo SeimuSavebs saerTo pozi-
ciebs, xmaTa absoluturi umravlesobiT, romel-
sac yvela wevri saxelmwifo unda daemorCilos.
aseve sabWom SeiZleba gadawyvitos, xmaTa kvalifi-
ciuri umravlesobiT, Tu romeli sakiTxi unda
gaxdes saerTo qmedebis sagani, anu kavSirSi Semava-
li qveynebi SeimuSaveben saerTo poziciebs ama Tu
im sakiTxis garSemo da saWiroebis SemTxvevaSi maT
pozicias amagreben erToblivi qmedebebiT. evro-
kavSiris ssup-is politikis warmodgenis funqcia
mieniWa sabWos prezidentobas. prezidentobas am
saqmianobis warmarTvaSi unda daxmareboda e.w.
troika, romelSic Sediodnen sabWos ukanaskneli,
mimdinare da momavali prezidenti qveynebi, anu sa-
mi prezidenti qveynis monawileoba troikaSi.

90-ian wlebSi troikis institutma modifika-
cia ganicada. dResdReobiT troika dakompleqte-
bulia mimdinare prezidenti qveyniT, sagareo po-
litikis sakiTxebis evrokomisriT da sagareo da
usafrTxoebis politikis umaRlesi warmomadgen-
lis institutiT. amitom sagareo politikis gan-
grZobadobas swored evrokomisia da umaRlesi
warmomadgeneli uzrunvelyofen.

miuxedavad imisa, rom maastrixis xelSekru-
leba mniSvnelovani wingadadgmuli nabiji iyo sa-
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erTo sagareo da usafrTxoebis politikis SemuSa-
vebis saqmeSi, evrokavSiris meore sayrdens mainc
seriozuli problemebi hqonda. maT Soris pirveli
is iyo, rom gadawyvetilebebi ssup-is sferoSi
umetes SemTxvevaSi konsensusiT miiReboda. es niS-
navda, rom mniSvnelovan sagareo sakiTxebze SeTan-
xmebis miRweva TiTqmis SeuZlebeli iyo, radgan ev-
rokavSiris saxelmwifoebs bevr sakiTxTan dakav-
SirebiT gansxvavebuli mosazrebebi hqondaT da
erTi mowinaaRmdege xmac sakmarisi iyo, rom mola-
parakebebi da saerTo poziciis SemuSavebis mTeli
Zalisxmeva wyalSi Cayriliyo. meore problema is
iyo, rom saerTo politikis gansaxorcieleblad
instrumentebi Camouyalibebeli da mwiri aRmoC-
nda. mesame da yvelaze mniSvnelovani problema ki
is iyo, rom am etapze sagareo da usafrTxoebis po-
litika jer kidev izolirebuli iyo Tavdacvis po-
litikisgan, rac imas niSnavda, rom realurad
ssup-s zurgs ar umagrebda yvelaze mniSvnelovani
komponenti, samxedro Zala. swored am minusebis
aRmofxvras emsaxureboda evrokavSiris ganaxle-
buli xelSekrulebis Sesaqmnelad Sekrebili sam-
TavroboTaSoriso samuSao jgufis saqmianoba. am
ukanasknelis mier SemuSavebuli iqna amsterdamis
xelSekruleba, romelmac evrokavSirSi mimdinare
integraciul procesebs kidev ufro metad Seuwyo
xeli.

sworedac amsterdamis xelsSekrulebis erT
erTi mizani iyo gaeZlierebina ssup da mieca kavSi-
risTvis saSualeba ukeT Seesrulebina Tvisi roli
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saerTaSoriso politikaSi. miT ufro, rom es
problema, rogorc zemoT aRvniSneT Zalian mwva-
ved dadga iugoslaviis daSlis Semdeg, roca naT-
lad gamoCnda erTiani evropuli xmis da politi-
kis ararseboba da SesaZlebloba imisa, rom poli-
tika gamagrebuli yofiliyo Sesabamisi qmedebe-
biT. maSasadame, amsterdamis mizani iyo gazrdili-
yo da gaZlierebuliyo evrokavSiris ssup-is SesaZ-
leblobebi da saSualebebi, daeZlia wevr-qveynebs
Soris arsebuli winaaRmdegobebi. aseve daeaxlo-
vebina erTamneTisaTvis evrokavSiri ambiciur
programa da is saSualebebi, romelic kavSiris
xelT iyo, raTa dasaxuli miznebisTvis mieRwia.

amsterdamis xelSekrulebis umiSvnelovanesi
miRwevaa ssup-s umaRlesi warmomadgenlis postis
SemoReba. es posti mianiWes sabWos generalur mdi-
vans. generaluri mdivnis movaleobaSi Sedioda
sabWos administraciuli saqmianobis marTva da mi-
marTulebis micema, magram axali funqciebis dama-
tebis Semdeg, es funqciebi gadaeca generaluri
mdivnis moadgiles. Tavad mdivans evaleba ssup-s
sferoSi sabWosTvis daxmarebis gaweva, kerZod ki
ssup-is mimarTulebebis formulireba, momzadeba
da gadawyvetilebebis implementacia. preziden-
tobis moTxovniT, mdivani aseve atarebs politi-
kur dialogs mesame saxelmwifoebTan da pirebTan.
ssup-s umaRles warmomadgenels lojistikur dax-
marebas uwevs amsterdamis xelSekrulebiT Seqmni-
li politikis dagegmarebis da adreuli gafrTxi-
lebis danayofi.
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amsterdamis xelSekrulebiT petersbergis
amocanebi Seyvanil iqna ssup-s kompetenciaSi. es
iyo umniSvnelovanesi gadawyvetileba, ris Sedega-
dac evrokavSirma sakuTar Tavze aiRo iseTi kon-
fliqtebis mogvareba, romlebic saWiroebs samSvi-
dobo operaciebs, humanitarul daxmarebas da sa-
maSvelo operaciebs. aseve, me-17 muxlSi naxsenebi
iyo, rom dek-i nel-nela unda Serwymoda kavSirs
da rom es ukanaskneli daekiTxeboda dasavleT ev-
ropul kavSirs (dek) rogorc aRmasrulebel orga-
nos usafrTxoebis sakiTxebSi. martivad rom
vTqvaT, dek gaxdeboda ssup-s samxedro organo. am-
rigad, amsterdamis xelSekrulebam daadgina, rom
dasavleT evropis kavSiri TandaTanobiT unda
Serwymoda evrokavSirs. es gadawyvetilebebi miu-
TiTebda, rom evrokavSiri TandaTan met yuradRe-
bas aqcevs Tavdacvis sakiTxebs.

amrigad, amsterdamis xelSekrulebis monapo-
vari iyo: ssup-s umaRles warmomadgenlis postis
SemoReba. SeTanxmeba, rom zogierTi sakiTxi xmaTa
kvalificiuri umravlesobiT gadaewyvitaT (Tum-
ca, isic unda iTqvas, rom, sinamdvileSi, ssup-s
sferoSi yvelaferi mainc konsensusiT wydeba).

miuxedavad imisa, rom amsterdamis xelSekru-
lebam bevri qmediTi cvlileba Seitana saerTo sa-
gareo politikis ganviTarebis saqmeSi, procesi
dasrulebulad mainc ar iTvleboda, vinaidan am
yovelives zurgs ar umagrebda saerTo Tavdacva.
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evrokavSiris saerTo Tavdacvis aRorZinebis
saqmeSi mniSvnelovani roli iTamaSa sent ma-
los evropuli sabWos gadawyvetilebam. 1998 wlis
sent malos samiti warmoadgenda araformalur
Sexvedras safarangeTis prezident Jak Siraksa da
didi britaneTis premier-ministris toni blers
Soris, romlis Sedegadac gamoica sent malos dek-
laracia. masSi naTqvamia, rom droa evropam Sesa-
ferisi roli Seasrulos saerTaSoriso arenaze.
man unda ,,aamuSaos amsterdamis xelSekrulebaSi
Cadebuli debulebebi ssup-s sferoSi, TandaTano-
biT saerTo Tavdacvis politikis CarCoebis ganvi-
Tarebis CaTvliT”. sabWos unda SeeZlos im princi-
pebis da miznebis ganxorcieleba rac mexuTe Tav-
Sia mocemuli. amisaTvis ,,evrokavSirs unda hqon-
des avtonomiuri moqmedebis unari, romelsac
zurgs gaumagrebs saimedo samxedro Zala, unda
hqondes am Zalis amoqmedebis da gadawyvetilebis
miRebis saSualeba da mzadyofna, raTa upasuxos
saerTaSoriso krizisebs”.

deklaracia xazs usvams natos Seucvlel
rols evropis Tavdacvis sferoSi da rom evropam
Tavisi wvlili unda Seitanos natos modernizaci-
is saqmeSi. magram, evropas aseve unda hqondes
,,moqmedebis saSualeba iseT situaciebSi, sadac
aliansi ar aris Cabmuli”. evropas sWirdeba Zlie-
ri armia, konkurentunariani evropuli Tavdacvis
industria da teqnologia raTa upasuxos axal
safrTxeebs. sent maloSi safrangeTma da brita-
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neTma daafiqsires, rom isini gaaerTianebdnen Za-
lisxmevas, evrokavSirisTvis am miznebis ganxorci-
elebis konkretuli SesaZleblobebis uzrunvel-
sayofad.

sent malos Semdeg movlenebi Zalian swara-
fad ganviTarda ssup-is sferoSi. am mimarTebiT
mniSvnelovani iyo sami evropuli sabWo – kiolnis,
helsinkis da santa marias.

1999 wlis ivnisis kiolnis evropuli sabWom
faqtobrivad gaiziara sent malos deklaracia da
TiTqmis mTlianad miiRo iq miRweuli SeTanxmebe-
bi. amjerad formalurad dadasturda evrokavSi-
ris wevri yvela qveynis survili, rom ganeviTare-
binaT saerTo Tavdacva. kiolnis deklaraciaSi Ca-
ido is samomavlo gegmebi, rac saWiro iyo am ideis
gansaxorcieleblad, kerZod ki gadawyvetilebis
miRebis infratruqturis Seqmna (samxedro poli-
tikuri komitetebi da a.S.) iseve rogorc samxedro
saSualebebi, anu samxedro Stabbinis da samxedro
Zalebis Seqmna. Sesabamisad, momaval prezidento-
bas daevala samuSaobis gagrZeleba am mimarTule-
biT. rac Seexeba 1999 wlis dekemberis helsini-
kis evropuli sabWos, misi mniSvnelovneloba gani-
sazRvreba imiT, rom masze gadawyda 2003 wlisaTvis
unda SeeqmnaT 60,000 kaciani swrafi reagirebis sa-
jariso nawili, romlis ganlageba SesaZlebeli iq-
neboda 60 dReSi. mis movaleobebSi Sevidoda pe-
tersbergis amocanebis Sesruleba. xolo
2000 wlis ivnisis santa maria de feiras evropuli-
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sabWos Sexvedraze wevri qveynebi SeTanxmdnen
ssup-s samoqalaqo komponentis ganviTarebaze.
rac niSnavda, rom 2003 wlisTvis kavSiris gankar-
gulebaSi iqneboda 5000-mde policieli krizisuli
situaciebis dasaZlevad. maSasadame, sent malom
da Semdgomma evropulma sabWoebma safuZveli Cau-
yara saerTo Tavdacvas, anu evropis usafrTxoebis
da Tavdacvis politikas (euTp), romelic forma-
lurad Seyvanil iqna evropis institutebSi nicis
xelSekrulebis mier. nicis xelSekrulebam aseve
Seqmna euTp-s struqtura, radgan Seiqmna sami axa-
li komponenti: politikuri da usafrTxoebis ko-
miteti (puk), evrokavSiris samxedro komiteti
(esk), evrokavSiris samxedro Stabi (esS).

amrigad, aRniSnuli evropuli sabWoebis ga-
dawyvetilebebma didi wvlili Seitana evrokavSi-
ris usafrTxoebis da Tavdacvis politikis Semu-
SavebaSi.
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leqcia 8

evrokavSiris usafrTxoebisa politikis
struqturebi da institutebi

evrokavSiris integracia garesamyarosTan urTier-
Tdamokidebulebis sferoSi sruldeboda pirvel yovlisa

saxelisuflebo koordinaciis meSveobiT da naklebad – uf-
lebamosilebis delegirebis saSualebiT integraciuli ga-
erTienebis doneze. integraciis institucionalurma ganvi-
Tarebam ganapiroba garkveuli struqturebis Camoaylibeba,
romelic pasuxismgebeli iyo konkretul sferoSi politikis
ganxorcielebaze.

XX s-is bolos da XXI-e saukunis dasawyisSi, evrokavSi-
ris domirebuli rolis pirobebSi mimidnareobda usafrTxo-
ebis evropuli sistemis adaptacia Secvlil geopolitikur

pirobebTan, rac moiTxovda Sesabamisi institutebis ganvi-

Tarebas da qmedebebis ganxorcielebas.
evropuli sabWo da evrokavSiris sabWo. evrokavSi-

ris usafrTxoebis da Tavdacvis sferoSi institutebma mniS-

vnelovani cvlilebebi ganicades.
evrokavSirSi sagareo da usafrTxoebis yvela specifi-

kuri sakiTxi wydeba evropuli sabWos, ufro zustad ki ev-

rokavSiris sabWos meSveobiT, romelic Sedgeba wevri saxel-

mwifoebis sagareo saqmeTa ministrebisagan.
evropuli sabWo warmoadgens umaRles politikur Za-

las evrokavSirSi da ,,gansazRvravs saerTo sagareo da usaf-

rTxoebis politikis principebs da mTavar orientirebs, maT

Soris im sakiTxebsac, romelic exeba Tavdacvas“. evropuli
sabWo aseve SeimuSavebs saerTo sagareo da usafrTxoebis

politikis strategias im sferoebSi, sadac wevr-saxelmwi-

foebs aqvT saerTo mniSvnelovani interesebi. rogorc wesi
aseTi strategis SemuSaveba xdeba evrokavSiris sabWos reko-

mendaciis safufZvelze. amave dros strategia adgens im miz-
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nebs, xangrZlivobas da saSualebebs, romlebic unda gankar-

gos kavSirma da wevrma-saxelmwifoebma mocemul sferoSi.
2003 wlis dekemberSi evropuli usafrTxoebis strate-

giis miReba mniSvnelovani nabiji iyo evropis usafrTxoebi-

sa da Tavdacvis politikis kuTxiT. 2002-2004 wlebSi evro-

pulma sabWom miiRo mniSvnelovani dokumentebi, romlebic
gansazRvravda TanamSromlobis axal gzebs natosa da evro-

kavSirs Soris. aseve mniSvnelovani siaxlea is, rom evropuli
sabWos saprezidento vadis gasvlis Semdeg TiToeuli pre-
zidenti aqveynebs moxsenebas evropis usafrTxoebisa da Tav-

dacvis politikis Sesaxeb.
im saerTo orientirebis safuZvelze, romelsac Seimu-

Savebs evropuli sabWo, evrokavSiris sabWo ,,Rebulobs ga-

dawyvetilebas, romelic aucilebelia saerTo sagareo da
usafrTxoebis politikis gansazRvrisa da ganxorcielebi-

saTvis“.
gadawyvetilebis miRebis saSualebiT, sabWos aseve

eniWeba erToblivi moqmedebis da saerTo poziciis Sesaxeb

saerTo strategiis amocanebis realizacia. am ukanasknelis
Sesaxeb gadawyvetileba miiReba evrokavSiris Sesaxeb xel-

Sekrulebis me-14 da me15 muxlebis Sesabamisad.
sakiTxebis umravelosabis gadawyvetas evrokavSiris

sabWo ZiriTadad konsesusis safuZvelze axdens. amsterda-
mis xelSekrulebam ki dauSva SesZlebloba kvalificiuri
umarvelosbiT gadawyvetilebis miRebis procedura evro-

kavSiris meore sayrdenzec.
amdenad erToblivi moqmedebis da saerTo poziciis Se-

saxeb gadwyvetileba, romelic dafuZnebulia saerTo stra-
tegiis miRebaze an mimarTulia moqmedebis an saerTo pozi-

ciis ganxorcielebaze, ukve miiReba evrokavSiris sabWos mi-

er, romelic gadwyvetilebas Rebulobs kvalificiuri

umarvlesobis principiT. lisabonis kompromisis mixedviT,
Tuki ,,evrokavSiris sabWos wevrebi nacionaluri politikis
raime mniSvnelovani mizezis gamo gamovlen kvalificiuri
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umarvlesobiT gadawyvetilebis miRebis winaaRmdeg, xmis mi-

cema ar Sedgeba. aseT SemTxvevaSi evrokavSiris sabWos SeuZ-

lia kvalificiuri umravlesobiT xmis micemis safuZvelze,
sakiTxi gadasces evropul sabWos erTxmad gadawyvetilebis

miRebisatvis. praqtika adasturebs, rom evrokavSiris sabWo
TiTqmis arasdros Rebulobs gadawyvetilebas kvalificiu-

ri umravlesobis safuZvelze, vinaidan jer kidev Zlieria

evrokavSiris TiToeuli wevri-saxelmwifoebis poziciis

gaTvaliswinebis mcdeloba maTi mxridan. msgavsi mdgomareo-
ba kargad xsnis am procedurisadmi interesis ar qonas nicis

konferenciaze. aRniSnul konferenciaze am kuTxiT erTa-

derTi inovacia is iyo, rom ubralod gaizarda kvalificiu-
ri umarvlesobiT gadawyvetilebis miRebis sferoebi meore

sayrdenis mniSvnelovani Tanamdebobis pirebis - evrokavSi-

ris sabWos generaluri samdivnos da misi warmomadgenlis,
evrokavSiris uaRlesi warmomadgenelis da specialuri war-

momadgenlebis arCevaze.
sainteresoa aRniSnos, rom dRemde kvalificiuri um-

ravlesobiT xmis micemis procedura garantirebulia mxo-

lod im ,,didi“ saxelmwifoebis mier, romlebic axorciele-

ben kavSiris Tavmjdomareobas, maSin roca ,,mcire“ wevri-sa-
xelmwifoebi nebismier SemTxvevaSi cdiloben Tavi aaridos

mas. es SeiZleba asaxavdes didi saxelmwifoebis survils Seq-

mnas efeqturi ssup-a imis SesZleblobiT, rom ignorireba ga-

ukeTos sakuTar patar partniorebis azrebs.
amis garda, kvalificuri umravlesobiT gadawyvetile-

bis miRebis procedura ar vrceldeba im gadawyvetilebeb-

ze, romelic sakuTriv exeba samxedro an TavdacviT xasiaTs.
miT ufro kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis normebi ar akon-

kretebs Tu rogori ,,Sedegi“ unda iqnas asaxuli sakuTriv
gadawyvetilebaSi an SeiZleba am gadawyvetilebis ganxor-

cielebis albaToba didi iyos (mag. samxedro aqciis, kon-
fliqtis provocoreba da Sedegad SeiaraRebuli Zalebis

gamoyenebaze gadawyvetilebis miReba).
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evropuli sabWos da evrokavSiris organizaciis muSao-
baSi mniSvnelovan rols asrulebs iseTi instituti rogori-

caa evrokavSiris Tavmjdomareoba. wevri saxelmwifoebi
axorcieleben evrokavSiris sabWos Tavmjdomareobas rigir-

gobiT yovel eqvsi TveSi.
evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis Tanaxmad, Tav-

mjdomare wevri saxelmwifo kavSirs warmoadgens im sakiT-

xebSi, romelic exeba saerTo sagareo da usafrTxoebis po-

litikas. is aseve pasuxismgeblia im gadawyvetilebebis gan-

xorcielebaze, romelic miiReba meore sayrdenis farglebSi
da gamoxatos evrokavSiris pozicia saerTaSoriso organi-

zaciebsa da konferenciebSi. Sesabamisad, Tavmjdomare qve-

yana, romelic axorcielebs Tavmjdomareobas sabWoSi, xel-

mZRvanelobs am institutis sxdomebs, axdens misi calkeuli

struqturebis muSaobis koordinacias, aqvs ufleba sakanon-

mdeblo inciativebis ganxorcielebisac. Tavis saqmianobaSi
Tavmjdomare qveyana sargeblobs sabWos generaluri mdiv-

nis/umaRlesi warmomadgenlis, komisiis da kavSiris momavli

prezidentis (meqanizmi romelsa e.w. troikas uwodeben) dax-

marebiT.
evrokavSiris sabWos farglebSi funqcionirebs is

struqturebi, romlebic pasuxismgebelni arian ssup-is Se-

muSavebsa da ganxorcielbaze. kerZod:
politikisa da usafrTxoebis komiteti aris evrokav-

Siris sabWos erT erTi mTavari da mniSvnelovani danayofi,
romelic dakavebulia ssup-iT. is Seiqmna evrokavSiris sab-

Wos 2001 wlis 22 ianvris gadawyvetilebiT, im mizniT, rom mo-
exdina jer kidev maSin ZalaSi ar Sesuli nicis xelSekrule-

bis realizacia. aRniSnuli komiteti Camoyalibda politi-

kuri komitetis bazaze, romelic Seiqmna jer kidev evropis

 aRsaniSnavia is, rom Tavis droze politikur komitetsa da korepers
Soris uflebamosilebis gaumijvnelobam faqtobrivad ganapiroba epT-is,
xolo Semdeg ssup-is struqturebis urTierTobebis Cavrdna. konfliqti
mogvrda mxolod 1993 wels, roca miiRes gadawyvetileba politikuri
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politikuri TanamSromlobis farglebSi. politikis da
usafrTxoebis komiteti Sedgeba kavSiris wevri saxelmwifo-
ebis sagareo saqmeTa saministros politikuri departamen-

tebis xelmZRvanelebisagan - e.w. politikuri direqtorebi-

sagan.
komitetis mTavari amocanaa politikis SemuSavebis

xelSewyoba sabWos mier sakuTari Sexedulebebis wardgenis

an sakuTari iniciativis safuZvelze. is aseve Tvalyurs
adevnebs evrokavSiris SeTanxmebuli politikis ganxorcie-

lebas. sxva amocanebidan SeiZleba aseve aRniSnos dakvirveba

ssup-is sferoSi movlenebis ganviTarebaze da im gadawyveti-

lebis Sesrulebaze kontroli, romelic exeba ssup-as. faq-
tobrivad amiT moxda politikuri komitetisaTvis analiti-

kuri da sakoordinacio funqciebis gaZliereba. analitiku-
ri funqcia gamoixateboda im informaciis Sekrebasa da da-

muSavebaSi, romlic exeboda ssup-is sferos da daskvnis da

ssup-is konkretuli sakiTxebis momzadebaSi. sakoordinacio
funqcia ki moicavda evrokavSiris sabWos institutebis ur-
TierTobebis da struqturebis Sida urTierTobebis orga-

nizebas meore sayrdenis farglebSi. 1993 dasawyisSi politi-
kur komitets uSualod daevala politikis detaluri Semu-

Saveba.
nicis xelSekrulebis xelmoweris Semdeg, 2001 wlis 22

ianvars evrokavSiris sabWos gadawyvetilebiT moxda poli-
tikuri komitetis reorganizacia da mas daerqva politikis

da usafrTxoebis komiteti. mis kompetenciebs daemata is

amocanebic, romlebic dakavSirebulia evropul usafrTxo-

ebasTan. misi funqciebs Seadgens:

komitetis sasargeblod. ix. Muller-Brandeck-Bocquet Gisela, The New CFSP and
ESDP Decision-Making System of the European Union, European Foreign Affairs review,
2002, Р. 265
 arsebobs imis daTqma, rom am kuTxiT man ar unda daarRvios prezidenti
qveynis kompetenciebi aRniSnul sferoSi.
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ssup-is farglebSi unda SeimuSavos sxva komitetebis
da maT Soris samxedro komitetis muSaobis ZiriTadi mimar-

Tulbebi;
Sesabamisi formiT damoukidebelad unda awarmovos

politikuri dialogi, romelic gansazRvrulia evrokavSi-

ris xelSekrulebiT;
unda awarmovos molaparakebebi dek-sa da natosTan

ssup-asTan dakavSirebiT;
aRniSnuli komiteti moqmedebs, rogorc krizisebis

monitoringisa da marTvis organo. is axdens saerTaSoriso

situaciis monitorings, gansazRvravs zogad sakiTxTa sab-
Wos rols da sxvadasxva komitetebis samoqmedo gegmebs gar-

da krizisuli situaciebis marTvisa. krizisul situaciebSi
politikuri da usafrTxoebis komiteti iyenebs evrokavSi-

ris samxedro Zalas, raTa moagvaros situacia.
krizisul situaciaSi generaluri mdivani/umaRlesi

warmomadgeneli SeiZleba gauZRves politikur da usaf-

rTxoebis komitets. saWiroebis dros politikuri da usaf-
rTxoebis komiteti agzavnis rekomendacias samxedro komi-

tetze dayrdnobiT, romelsac ganixilavs evrokavSiris sab-

Wo. sabWo Rebulobs gadawyvetilebas samoqmedo gegmasTan

dakavSirebiT, sadac gansazRvrulia saerTo sagareo da

usafrTxoebis kuTxiT generaluri mdivnis/umaRlesi warmo-

madgenlis funqcia. operaciis dawyebis Semdeg evrokavSiris
sabWo mudmivad informirebulia misi mimdinareobis Sesaxeb
politikuri da usafrTxoebis komitetis moxsenebebze day-

rdnobiT, romlebsac generaluri mdivani/umaRlesi warmo-

madgeneli awvdis mas.
amrigad, aRniSnulma komitetma evrokavSiris sabWos

xelmZRvanelobiT unda ganaxorcielos samxedro RonisZie-

bebis organizaciis politikuri marTva, gansakuTrebiT kon-
kretuli krizisuli situaciebis Taviseburebebis gaTvalis-

winebiT.
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nicis xelSekrulebis Sesabamisi muxlis da evrokavSi-
ris sabWos gadawyvetilebis Tanaxmad im gadawyvetilebebis

garda, romelic exeba ssup-is da sxva funqciebis Sesrule-

baze kontrols, komitets aseve daekisra antikrizisuli si-
tuaciebis strategiuli marTvis da politikuri kontrolis

SesaZlebloba. sakuTari funqciebis ukeT SesrulebisaTvis
komitetma miiRi privilegirebuli kavSiris ufleba umaRles

da specialur warmomadgenlebTan mimarTebiT. SesaZlebeli

iyo komitetis struqturuli cvlilebebic. SesaZlebelia

komitetis SigniT S muSaobis sxva formac gaCndes, iseTi ro-
goricaa politikuri direqtorebis warmomadgenlebis muSa-

oba briuselSi. msgavsi siaxlis gaCena aSkarad miuTiTebs

ssup-is ,,briuselizaciis“ tendenciaze.
politikis da usafrTxoebis komiteti xelmZRvane-

lobs da koordinacias uwevs mis struqturaSi Semaval gan-

sazRvruli raodenobis samuSao jgufebs. komiteti msgavs
jgufebs qmnis wevri saxelmwifoebis sagareo saqmeTa sami-

nistroebs Soris informaciis gacvlisa da ssup-is calkeu-

li sakiTxebze muSaobisaTvis. msagavs samuSao jgufebs saku-

Tar saqmianobaSi iyenebda jer kidev 1973 wels Seqmnili

Coreu-s sistema.
komitetSi Semaval msgavs jgufebs Soris SeiZleba da-

vasaxeloT yvelaze mniSvnelovani:  ,,azia“, ,,centraluri ev-

ropa“, ,,aRmosavleT evropa da centraluri azia“, ,,laTinuri

ameriki“, ,,maRribi“, ,,axalo aRmosavleTi/sparseTis yure“,
,,samSvidobo procesi axalo aRmosavleTSi“, ,,samxreT-aRmo-

savleT evropa“, ,,samxreT afrika“, ,,yofili iugoslavia“,
,,euTo“, ,,administraciuli sakiTxebi“, ,,afrika“, ,,komunika-

cia“, ,,sabWos saqme“, ,,SeiaraRebis eqsporti“, ,,narkotikebi“,
,,adamianis uflebebi“, ,,qimiuri da baqtereologiuri iara-

Ris gauvrcelebloba“, birTvuli iaraRis gauvrcelebloba“,
,,politikis dagegmareba“, ,,protokoli“, ,,saerTaSoriso sa-

jaro samarTali“, ,,usafrTxoeba“, ,,terorizmi“, ,,gaero“, ,,ga-

eros egidiT ganiaraRebis procesi“.
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mudmivi warmomadgenlobis komiteti (COREPER) Sedge-
ba wevri saxelmwifoebis saelCo rangis warmomadgenlebisa-

gan. misi mTavari amocanaa sabWos sesiis momzadebis koordi-

nacia. masSi, ra Tqma unda, sWarbobs nacionaluri elemente-

bi, radgan koreperis wevrebi moqmedeben sakuTari saxelmwi-

foebis sagareo saqmeTa saministros instruqciebiT.
praqtikuli formulirebiT ki evrokavSiris sabWos

sxdomis momzadebis koordinaciiT koreperis amocana gani-

sazRvreba imiT, rom uzrunvelyos politikis da usafrTxo-
ebis komitetis mier momzadebuli daskvnebisa da poziciebis

sabWosadmi wardgena. miuxedavad amisa, koreperi ar SeiZleba

CaiTvalos ubralod ,,kurierad“, romelic arsebobs aRniS-

nul komitetTan, vinaidan mas ufleba aqvs masalebs daur-

Tos sakuTari komentarebi da mimoxilvebi.
koreperi warmoadgens aseve mniSvnelova struqturas

im SemTxvevaSic, roca meore sayrdenis CarCoebSi gadasaw-
yveti sakiTxebi scdeba wminda diplomatiis farglebs da mo-
iTxovs pirvel sayrdenTan urTierTqmedebis da Zalisxmevis

koordinacias. ssup-is mimarTulebiT evrokavSiris or say-
rdens Soris sakoordinacio funqciis roli warmoadgens

koreperis mniSvnelovan elements.
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikaSi umaR-

lesi warmomadgeneli/sabWos generaluri mdivani. amster-
damis xelSekrulebis mniSvnelovani monapovaria umaRlesi

warmomadgenlis postis SemoReba. piri, romelic ikavebs am
Tanamdebobas imavdroulad xelmZRavnelobs sabWos genera-

lur samdivnos da aris generaluri mdivani. praqtika aCve-

nebs, rom axali organos wona, romelsac mxardaWeras uwevs

damxmare struqturebi ufro da ufro izrdeba.
nicis xelSekruleba samarTlebrivad aregulirebs

umaRlesi warmomadgenlis saqmianobas, roca miuTiTebs mis

funqciebs. kerZod: daexmaros sabWos ssup-is sakiTxebSi, maT

Soris politikuri gadawyvetilebebis momzadebis, ganxor-

cielebis da formulirebis mimrTulebiT; Tavmjdomare
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qveynis Txovnis safuZvelze gamovides sabWos saxeliT mesa-

me qveynebTan politikur dialogSi.
amrigad, umaRlesi warmomadgeneli aris sabWos, faq-

tobrivad ki evrokavSiris personifikaciis xelsayreli sa-

Sualeba saerTaSoriso arenaze ssup-is konteqtsSi. Tavda-
pirvelad misi samarTlebrivi statusi ar iyo mkafiod gan-

sazRvruli. evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis normebSi

aRniSnuli iyo mxolod saerTo niSnebi. mogvianebiT evrokav-

Siris sabWom gaafarTova misi moRvaweobis sferoebi. xolo

mas Semdeg rac x. solana dainiSna imavdroulad dek-is gene-

ralur mdivanadac (1999 w. 25 noemebri), evropulma sabWom
mas daakisra evrokavSiris sagareo politikis koordinacia

samxedro da samoqalaqo krizisebis marTvaSi 1992 wlis pe-

tersbergis deklaraciis Tanaxmad, romelic eniWeba dek-is

struqturebs.
amrigad, mokle droSi, mas Semdeg rac Seiqmna umaRlesi

warmomadgenlis Tanamdeboba, am ukanasknelis samarTlebri-
vi statusi gaxda ufro naTeli da misi funqciebic gaizar-

da. amitomac SeiZleba imis Tqma, rom meore sayrdenis axali
struqtura viTardeba dinamiurad da jer dasrulebuli ar

aris. amaze metyvelebs didi britaneTis da safrangeTis mier

nicis samitze gaxmovanebuli winadadeba, rom moxdes umaR-
lesi warmomadgenlis Tanamdebobis transformacia evrokav-

Siris prezidentis Tanamdebobad. Tumca am winadadebam maSin

saTanado mxardaWera ver hpova.
umaRlesi warmomadgenlis gankargulebaSi imyofa Sem-

degi struqturebi: sabWos genaraluri samdivno da poli-

tikuri organo (adreuli gafrTxilebis da startegiuli

dagegmarebis yofili organo). politikur organoSi Sedian

evrokavSiris sabWos generaluri samdivnos, komisiis da dek-
is Cinovnikebi.

politikuri organos Sesaxeb normebi Sevida ara am-

sterdamis xelSekrulebis ZirTad teqstSi, aramed Tandar-

Tul danarTSi, romelic x. solanam SeimuSava.
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saerTod evrokavSiris wevri qveynebi da evrokavSiris
sabWos samdivno warmoadgenen evropis usafrTxoebisa da

Tavdacvis politikis mTavar mamoZravebel Zalas. erovnuli

politikuri liderebi erTmaneTs xvdebian sabWoSi, xolo am
qveynebis sagareo saqmeTa ministrebi ikribebian zogad da

sagareo urTierTobaTa sabWoSi. aseve diplomatiuri da sam-

xedro warmomadgenlebi xvdebian sxvadasxva komitetebSi.
politikur organos struqturebs Soris gansakuT-

rebuli adgili ukavia situaciis dagegmarebis centrs. mo-
cemuli struqtura amJamad Camoyalibebis procesSi imyo-

feba. man unda uzrunvelyos ssup-is sferoSi moqmedi struq-

turebis efeqturi koordinacia.
evrokavSiris samxedro komiteti Seiqmna 2001 wlis 22

ianvars evrokavSiris sabWos gadawyvetilebiT am ukanaskne-

lis farglebSi. Tumca imavdroulad gauqmda sabWoSi manam-
de arsebuli Sida samxedro sabWo . aRniSnuli komiteti Sed-
geba evrokavSiris wevri saxelmwifoebis Tavdacvis saminis-

torebis warmomadgenlebisagan. ministrebis doneze ki komi-

teti ikribeba mxolod gansakuTrebul SemTxvevebSi. komite-
tis Tavmjdomare sami wlis vadiT iniSneba sabWos mier sam-
xedro komitetis rekomendaciiT Tavdacvis ministrebis do-

neze.
samxedro komitetis funqciebi da amocanebi mocemu-

lia evrokavSiris samxedro komitetis Seqmnis Sesaxeb gadaw-

yvetilebis danarTSi. misi mTavari amocanaa politikis da
usafrTxoebis komitets miawodos yvela im samxedro sakiT-

xebze rekomendaciebi, romelic warmoiqmneba meore sayrde-

nis farglebSi. aseve ssup-is farglebSi ganaxorcielos yve-
la samxedro RonisZiebis xelmZRvaneloba anu is gansaz-
Rvravs krizisuli situaciebis menejments samxedro kuT-

xiT, afasebs riskebs da gansazRvravs samxedro moqmedebebis

finansur danaxarjebs.
evrokavSiris zogierTi wevri agzavnis samxedro war-

momadgenels, rogorc natos ise evrokavSiris samxedro ko-
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mitetSi, rac erTgvari damaCqarebelia CrdiloeT atlanti-

kur kavSirsa da evrokavSirs Soris TanamSromlobis.
evrokavSiris samxedro personali aris pasuxismgebeli

evrokavSiris samxedro komitetis gadawyvetilebebis Sesru-

lebaze. mas aseve akisria funqcia petersbergis amocanebis

SesrulebaSi. samxedro personalis meTauri saerTo sagareo
da usafrTxoebis sferoSi umaRlesi warmomadgenlis mTava-

ri samxedro mrCevelia. is monawileobas Rebulobs politi-
kuri da usafrTxoebis komitetis sxdomebSi da saWiroebis

SemTxvevaSi ministrTa sabWos sxdomebSi.
evropuli Tavdacvis saagento Seiqmna 2004 wels. is

vevrokavSiris sagareo da usafrTxoebis politikis mniSvne-

lovani nawilia. misi mizania daxmareba gauwios wevr qveynebs
da evrokavSiris sabWos evropuli Tavdacvis ganviTarebaSi
krizisuli situaciebis marTvis da zogadad usafrTxoebisa

da Tavdacvis politikis gatarebis kuTxiT. Tavdacvis saa-
gentos funqciaa aseve Tavdacvis kuTxiT industriuli da

teqnologiuri bazis gaumjobeseba da kvlevebis mxardaWera.
Tavdacvisa saagentos personali 110 wevrisgan Sedgeba

da isini asruleben zemoT moyvanili kuTxiT sxvadasxva pro-

eqtebs. Tavdacvis saagentom miiRo strategiuli dokumen-

tebi am proeqtebis Sesasruleblad. evrokavSiris Tavdacvis
saagento moqmedebs ministrTa sabWos kontrolis qveS da mas

uZRveba generaluri mdivani. ministrTa sabWoSi Tavdacvis
ministrebi ikribebian da ganixilaven Tavdacvis saagentos-

Tan dakavSirebul sakiTxebs.
evrokavSiris samxedro sabWo dafuZnda 2001 wlis 22

ianvars evrokavSiris sabWos mier sabWos generaluri sam-

divnos farglebSi. axalma struqturam Secvala generalur
samdivnosTan manamde arsebuli samxedro sakiTxebSi nacio-

naluri eqspertebis jgufi. evropul Stabs ewodeba evrokav-

Siris samxedro eqspertizis sabWo da warmoadgens mis erT-
erT departaments. samxedro Stabis personali Sedgeba ev-
rokavSiris wevri saxelmwifoebis SeiaraRebuli Zalebis sam-
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xedro specialistebisagan. amave dros aris gansakuTrebuli

SeTanxmeba, rom aseTi warmomadgenlebi aucileblad iyvnen

wevri-saxelmwifoebis moqalaqeebi. samxedro Stabs xel-
mZRvanelobs evrokavSiris samxedro Stabis generaluri di-

reqtori.
samxedro Stabi axorcielebs sam ZiriTad funqcias:

samxedro eqspertizis an sainformacio funqcia; samxedro-
strategiuli dagegmarebis funqcia; mravalerovnul Sta-

bebs Soris TanamSromlobis organizaciis funqcia. maT So-
risaa aseve natos saStabo struqturebis SesaZlo gamoyene-

bis makoordinebeli funqcia. aucileblobis SemTxvevaSi,
krizisebi mowesrigebis RonisZiebebis gatarebisaTvis sam-
xedro Stabis farglebSi sakuTari resusrebis safuZvelze
SeiZleba Seiqmnas droebiTi jgufi (Crisis Action Teams - CAT).

sagareo urTierTobebis generaluri direqtoriati

aris damoukidebeli jgufi, romlis funqciaa evrokavSiris

sagareo politikuri urTierTobebis eqspertiza. es struq-
tura Seiqmna evrokavSris sabWos mxardasaWerad sagareo

ekonomikuri urTierTobebis sferoSi, ssup-is geografiul

da calkeul problemur aspeqtebSi, aseve usafrTxoebis da

Tavdacvis politikis samxedro-politikuri struqturis

SemuSavebisTvis. jgufis warmomadgenlebi monawileoben ev-
rokavSiris politikur dialogSi da pasuxismgebelni arian

mis momzadebaze. isini asev moqmedeben samTavroboT organi-

zaciebis farglebSi rogoricaa gaero, euTo, nato, evropis

sabWo.
evrokavSiris specialuri warmomadgenlebi (The

Special Representatives of the EU). kavSiris Sesaxeb xelSekruleba
evrokavSiris sabWos uflebas aZlevs daniSnos sagareo po-
litikis konkretuli sakiTxis farglebSi Sesabamisi ufle-
bamosilebis mandatiT aRWurvili specialuri warmomadgen-

lebi urTierTobebis ganxorcielebisaTvis. isini moqmedeben

umaRlesi warmomadgenlis xelmZRvanelobiT. sabWos praqti-

kaSi ukve dainiSna msgavsi specialuri warmomadgnlebi mag.,
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axlo aRmosavleTis sakiTxebSi, didi tbis da afrikis mimar-

TulebiT, samxreT-aRmosavleT evropaSi stabilurobis Se-

saxeb paqtis moqmedebebis kordinaciis mimarTulebiT, yofi-

li iugoslaviis da makedoniis, bosnia-hercegovinis da af-

rikis sakiTxebSi.
nicis xelSekrulebis Tanaxmad specialuri warmomad-

genlebi iniSnebian sabWos gadawyvetilebis miRebis kvali-

ficiuri umravlesobis proceduriT.
miuxedvad imisa, rom sabWo tradiciulad ganixileba

rogorc meore sayrdenis centraluri instituti, is sul
ufro da ufro efeqturad axerxebs masze dakisrebuli sxva-

dasxva amocanebis mTeli speqtris Sesrulebas. ufro metic,
saWoSi gansaxilvel sagareo da saSinao politikasTn dakvSi-

rebuli sakiTxebis raodenoba imdenad gaizarda XX s-is da-

sawyisidan, rom mas gauWirda maTi adeqvaturad gadwyvita. am
kuTxiT situacia ar Secvlila arc amsterdamis da arc nicis

xelSekrulebebis miRebis Semdegac. aqedan gamomdinare, ro-

gorc mkvlevarebi aRniSnaven, am sferoSi aucilebelia Sesa-
bamisi reformebis gatareba da sabWos Sesabamisi datvirTva

uTsp-is srulmaStabiani amoqmedebis Semdeg, romelic gaTva-
liswinebulia nicis xelSekrulebiT da evrokavSiris mosa-

lodneli gafarToebis molodiniT.
krizisebis marTvis kuTxiT mniSvnelovania krizisebis

menejmentis  da dagegmvis direqtoriati. is warmodgeni-
lia wevri qveynebiT da moicavs evrokavSiris usafrTxoebis

da Tavdacvis politikis samoqalaqo sakiTxebs. krizisebis

marTvisa da dagegmvis direqtorati uTsp-is samoqalaqo mi-

siebis da samxedro operaciebis samxedro-politikuri da-
gegmviT xels uwyobs evrokavSiris eqstremaluri sagareo

moqmedebebis amocanebis, uTsp-is Sesrulebis da ufro

usafrTxo saerTaSoriso garemos uzrunvelyofas. is aseve
uzurnvelyofs maT Tanxvedras da Tanmimdevrobas krizise-
bis marTvis evrokavSiris yovlismomcvel midgomasTan da

uTsp-is farglebSi partniorobis da politikis ganviTare-
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bas. misi saqmianoba konkretulad moicavs: uTsp-is fargleb-

Si misiebis da operaciebis strategiul dagegmvas; arsebuli

misiebis da operaciebis mimoxilva da Sefaseba; uTsp-is far-

glebSi partniorobis ganviTarebis xelSewyoba; samoqalaqo

da samxedro SesaZleblobebis ganviTarebis koordinacia;
uTsp-is ganviTareba; uTsp-is farglebSi saswavlo da samxed-

ro wvrTnebis Catareba.
evrokavSiris mniSvnelovan organos warmoadgens po-

litikis dagegmvisa da adreuli gafrTxilebis danayofi.
igi dakompleqtebulia specialistebiT da mis movaleobaSi

Sedis saerTaSoriso situaciis monitoringi da analizi, ase-

ve im sakiTxebis gamovlineba, romelzec evrokavSirma unda

gaamaxvilos yuradReba. amave danayofs akisria movlenebis
drouli Sefaseba da adreuli gafrTxileba potenciuri po-

litikuri krizisebis da situaciebis Sesaxeb, romlebmac Se-
iZleba gavlena iqonion saerTo sagareo da usafrTxoebis

politikaze. am yovelives Sesaxeb es danayofi, sakuTari ini-

ciativiT, an sabWos moTxovniT agzavnis rekomendaciebs da

moxsenebebs.
komisia. imisaTvis, rom ganvsazRvroT komisiis roli

ssup-Si, aucilebelia gavmijnoT evrokavSiris pirveli da

meore sayrdenebis niSnebi. evrokavSiris pirveli sayrdeni

orientirebulia integraciis socialur, ekonomikur da

kulturul aspetqebze. amave dros ekonomikuri TanamSrom-

lobis erT-erTi mizani iyo gaerTianebuli evropis potenci-

alis realizacia sagareo bazarze. amitomac saerTo savaWro
politika yovelTvis iyo evrokavSiris ganuyofeli nawili
da Seadgenda evrokavSiris egidiT ganxorcielebul sagareo

urTierTobebis safuZvels.
komisia warmoadgens mTavar subieqts saerTo sagreo

savaWro politikis SemuSavebaSi. erT-erTi centraluri

problema - evrokavSiris sagareo politikis mravalferov-

neba - bevrad imis Sedegia, rom komisias arasdros ar hqonia
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msgavsi funqciebi ssup-is farglebSi. xolo ssup-Tan mimar-
TebiT komisis asociaciis statusi dadasturda maastrixtis

SeTanxmebiT. xolo nicis xelSekrulebiT ssup-is sistemaSi

komisiis statusTan dakavSirebiT aRniSnulia, rom komisia

srulladaa CarTuli im samuSaobSi, romelic tardeba ssup-
is sferoSi. Sesabamisad komisiis wevrebi Rebuloben monawi-

leobas evrokavSiris sabWosa da evropul sabWoSi, xolo Sem-
dgomSi meore sayrdenis samxedro struqturebis organiza-

ciis SemTxvevaSi am struqturebSic. magram komisiis monawi-

leoba Tavisi arsiT Semoifargleba ssup-is SemuSavebis pro-
cesebze mxolod dakvirvebiT da ar aqvs iniciativebis uf-

leba. Tumca, praqtika adasturebs, rom komisia ver egueba

mis amgvar status da yovelTis ibrZvis ssup-Si misi susti

rolis winaaRmdeg. magram realur Sedegs ver aRwevs. mag., Ca-
iSala misi mcdeloba daeniSna umaRlesi warmomadgeneli mi-
si garemodan da mis kontrols qveS myofi politikuri orga-

nos Seqmnac.
amsterdamis xelSekrulebis ZalSi Sesvlis Semdeg ko-

misis farglebSi Seiqmna samuSao jgufi - RELEX (franguli -
abreviatura relations exterieures), romelic specializirebulia

sagareo politikis mimarTulebiT. evrokavSiris sabWos
sxdomebSi Cveulebrivad monawileobda minimum komisis eq-

vsi wevri releqsis jgufidan.
komisia aseve cdilobda institucionaluri meTode-

biT moepovebina ufleba ssup-Si monawileobisaTvis. sagareo
urTierTobebSi generaluri direqtoriatis damoukidebli

jgufis Seqmnas, romelsac hqonda evrokavSiris sagareo po-

litikuri urTierTobebis eqspertizis funqcia, mohyva wi-

naaRmdegoba kavSiris zogierTi wevri saxelmwifos mxridan,
romlebic SiSobdnen zenacionaluri institutis ufleba-

mosilebis gafarToebas im sferoSi, romelsac tradiciu-

lad nacionaluri mTavrobebi akontrolebdnen. magram ev-

rokavSiris sabWom imTaviTve ganacxada ssup-is sferoSi ko-

misiis Sezruduli rolis Sesaxeb.
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amsterdamis xelSekrulebam komisia valdebuli gaxa-

da ssup-is Sesaxeb moxsenebebi gaegzavna politikur orga-

noSi. aRniSnuli xelSekrulebis erT-erTi mizani aseve iyo
gaeumjobesebina evrokavSiris struqturebis horizonta-

luri urTierTobebi. rac niSnavda, rom unda momxdariyo
moqmedebebis koordinaciis uzrunvelyofa da moespo kon-

fliqturobis SesaZlebloba or sayrdens Soris. amasTan da-
kavSirebiT komisiis statusma ganicada garkveuli cvlile-

ba. kerZod, xelSekrulebis Sesabamisi muxliT evrokavSiris
sabWos da komisias sagareo urTierTobebis sferoSi daekis-
raT evrokavSiris SeTanxmebuli moqmedebis uzrunvelyofis

funqcia. am mizniT gansakuTrebiT xazi gaesva TanamSromlo-

bis aucileblobas sabWosa da komisias Soris. komisia Tavis
warmomadgenels sagareo politikur sakiTxebSi da samuSao

jgufs releqs, ganixilavda rogorc aseTi TanamSromlobis

instruments. nicis xelSekrulebam daadastura amsterda-

mis xelSekrulebis principebi am nawilSi.
amrigad, evrokavSiris sabWo evrokomisiasTan erTad

pasuxismgebelia kavSiris sagareo urTierTobebze.
evropis parlamenti. komisiisgan gansxvavebiT evro-

pis parlaments ar aqvs seriozuli pozicia meore sayrdenSi.
parlamenti flobs mxolod zogierT uflebas. maT Soris sa-
vaWro SeTanxmebebis da partniorobis Sesaxeb saerTaSori-
so xelSekrulebis momzadeba evrokavSirs calkeul insti-

tutebs Soris kordinaciiT.
bolo beriodSi politikur doneze dialogi evropar-

lamentsa da sxva organoebs Soris, romlebic pasuxismgebe-

li arian sagareo da usafrTxoebis sakiTxebze gaizarda. yo-
veli wlis ivnisSi evrokavSiris sabWo awvdis evroparla-
ments moxsenebas saerTo sagareo da usafrTxoebis politi-

kis Sesaxeb, sadac Sejamebulia wina wlis Sedegebi da naCvene-

bia samomavlo prioritetebi. garda rezoluciebisa da mox-
senebebisa evroparlaments SeuZlia werilobiT an zepirad
mimarTos evrokavSiris sabWos saerTo sagareo da usaf-
rTxoebis politikasTan dakavSirebul sakiTxebze da gamoT-
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qvas Tavisi rekomendaciebi. yovel 6 TveSi erovnuli parla-
mentebis sagareo saqmeTa komitetebis xelmZRvanelebi ikri-

bebian da maT Sexvedrebs eswreba generaluri mdivani.
evrokavSiris sabWosTan erTad is gansazRvravs saerTo

sagareo da usafrTxoebis politikis biujets. evrokomisia
mudmivad awvdis evroparlaments informacias sagareo da
usafrTxoebis politikis ganviTarebis Sesaxeb da iTvalis-

winebs mis mosazrebebs.
saparlamento plenarul sesiebze ganixileba sagareo

da usafrTxoebis politikasTan dakavSirebuli sakiTxebi.
sagareo saqmeTa komiteti, qvekomiteti usafrTxoebisa da
Tavdacvis sakiTxebSi da sabiujeto komiteti asruleben

wamyvan rols saparlamento diskusiebSi, romlebic exeba ev-

rokavSiris sagareo, Tavdacvis da usafrTxoebis sakiTxebs.
amsterdamis xelSekruleba evrokavSiris sabWos Tav-

mjdomare qveynas avaldebulebs konsultaciebi ganaxorcie-
los evropis parlamentTan saerTo sagareo politikis Ziri-

Tadi mimarTulebebis da mniSvnelovani aspeqtebis Sesaxeb.
amrigad, SeiZleba iTqvas, rom konsultaciuri funqciiT ev-
ropis parlaments SeuZlia gansazRvruli saxiT gavlena mo-
axdinos evrokavSiris sagareo politikis saerTo strategi-

is SemuSavebaze. garda amisa komisiidan da saWodan parlamen-

tSi igzavneba ssup-is ganxorcielebis Sesaxeb angariSebi. mas

aseve SeuZlia ssup-is institutebs misces rekomendaciebi

aRniSnul sakiTxebze. yvelaze mTavari riTac parlamets Se-
uZlia gavlena moaxdinos meore sayrdenze es gaxlavT biu-

jetis damtkiceba, saidanac finansdeba ssup-is sferoSi da-

gegmili RonisZiebebi.
ukanaskneli wlebis ganmavlobaSi institutebi evropis

Tavdacvis da usafrTxoebis sferoSi ganicdian mniSvnelo-

van cvlilebebs, rac emsaxureba kavSiris wevrebis survils
moxdes evrokavSiris Tavdacvis da usafrTxoebis ganviTare-

ba.
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leqcia 9

evrokavSiris uSiSroebis resursebi da
struqturebi; evrokavSiris usafrTxoebis

stratega

evrokavSiris samxedro potenciali da struqture-
bi

me-20 saukunis bolos da 21-e saukunis dasawyisSi evro-

pis politikur sivrceSi mniSvnelovani movlenebi moxda: da-

iSala varSavis organizacia, iugoslaviis federacia, Cexos-

lovakia, sabWoTa kavSiri da gaCnda axali respublikebi. aR-

mosavleTiT gafrTovda nato da evrokavSiri, Sesabamisa Se-

icvla maTi geopolitikur da startegiuli prioritetebi.
90-iani wlebis Semdeg aSS-i da evropis qveynebi axali

problemebis da gamowvevebis winaSe aRmoCndnen: terorizmi,
eTnikuri konfliqtebi, masobrivi ganadgurebis iaraRi - am
yvelafris winaaRmdeg saWiroa iyo ufro qmedunariani da

flobde Sesabamis samxedro potencials. es ki damokidebu-

lia gaerTianebis socialur da ekonomikur resursebzec.
amJamad evropis mosaxleoba 500 mil. Seadgens, rome-

lic msoflios mosaxleobis 7.3%-ia. saerTaSoriso savalu-

to fondis monacemebiT 2012 wels evrokavSirSi mTliani Si-

da produqtis warmoebam 16.584 trilioni aSS dolari Sead-

gina, romelic msoflioSi warmoebuli mTliani Sida pro-

duqtis 20% Seadgens. aqedan gamomdinare, evrokavSiris aqvs
Sesabamisi resursi moaxdinos misi samxedro potencialis
ganviTareba.

evropis ekonomikuri integracia TandaTanobiT gadai-

zarda politikur da samxedro inetgraciad. sabolood ki
evrokavSiris qveynebi mividnen imis aucileblobadme, rom
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daiwyes sakuTari usafrTxoebis sistemis Seqmna, romelic
iqneba efeqturi saSualeba axal gamowvevebze reagirebisaT-

vis - saerTaSoris terorizmi, masobrivi ganadgurebis iara-

Ris gavrcelebis safrTxe, regionaluri konfliqtebi da a.S.
evrokavSiris, rogorc politikuri aqtoris isto-

ria aris saukeTeso magaliTi imisa, rom ,,xisti Zala” ar
aris erTaderTi Sesaferisi forma konfliqturi situacie-
bis dasaregulireblad. evrokavSiri ar aris samxedro or-
ganizacia da miuxedavad imisa, rom misi Seqmnis saTaveebSive
iyo moazrebuli samxedro-politikuri erTobis Camoyali-
beba, ekonomikuri ganviTarebis paralelurad, am mimarTe-
biT yovelgvari mcdelobebma XX s-is 90-ian wlebamde waruma-
tebli aRmoCnda.

Tumca, am kuTxiT situacia Seicvala XX s-is bolos. ev-
rokavSiris qveynebis samxedro mSeneblobis axali etapi mi-

marTulia, rom moxdes evropis qveynebis samxedro-politi-

kuri damokidebulebis Sesusteba aSS-sa da natoze da evro-

kavSiris rolis gaZliereba msoflio arenaze.
2003 wels evrokavSirma aRniSnul sakiTxebze sakuTari

damokidebuleba Camoayaliba evropis usafrTxoebis stra-

tegiaSi. masSi miesalma zenacionaluri politikuri da sam-
xedro struqturebis Camoyalibebas da samSvidobo operaci-
ebis damoukideblad dagegmvas da ganxorcielebas evrokav-

Siris farglebs gareT. cxadia, evrokavSiri aseTi ambiciuri
amocanebis ganxorcielebas Sesabamisi samxedro Zalis arar-

sebobis SemTxvevaSi ver SeZlebda.
saerTod samxedro Zalas oTxi ganzomileba aqvs: rao-

denobrivi - adamianebis, iaraRis, teqnikis da resursebis ra-

odenoba; tqnologiuri - SeiaraRebis da teqnikis srulyofi-

lebis xarisxi da efeqturoba; organizaciuli - jaris mora-

luri suliskveTeba da momzadebis done, disciplina, SeTan-

xmebuloba, marTvis da meTaurobis efeqturoba; sazogado-

ebrivi - sazogadoebis unari da survili efeqturad gamoiye-

nos samxedro Zala. akmayofilebs Tu ara evrokavSiris sam-
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xedro SesaZleblobebi aRniSnuli oTxi ganzomilebis moT-

xovnilebebs, rom man mniSvnelovani roli iTamSos msoflio

arenaze?
evrokavSiris samxedro Zala moicavs 27 wevri saxelmwi-

fos erovnul SeiaraRebul Zalebs. bolo wlebSi ganxorci-
elda saerTo usafrTxoebis da Tavdacvis politikis far-

glebSi samxedro operaciebi. ZiriTad samxedro aliansad ev-

ropaSi ki, mainc nato rCeba, romelSic Sedis evrokavSiris

wevri 27 saxelmwifodan 21 da aseve sxva qveynebi, aSS, Turqe-

Ti da kanada.
evrokavSiris samxedro marTvis instituciuri struq-

tura warmoadgens mravalfunqciur meqanizms, romlis mTa-

vari elementebia: evrokavSiris Tavdacvis sagento, Seiqmna

2004 wels da dakavebulia evrokaSiris Tavdacvisunariano-

bis ganviTarebis xelisSewyobiT, maT Soris evropuli Tav-

dacviTi bazris ganviTareba, TavdacviTi kvlevebis reguli-

rebis sferoSi normatiuli-samarTlebrivi aqtebis SemuSa-

veba, SeiaraRebis Sesyidva da SemuSaveba; politikisa da

usafrTxoebis komteti, romelic aris sabWos strquturuli

danayofi, Seiqmna 2001 wels da dakavebulia ssup-is da uTsp-
is realizaciiT, aseve axorcielebs krizisuli situaciebis

strategiul marTvas; samxedro komiteti, romelic aris sab-

Wos mTavri struqturuli danayofi da Seiqmna 2001 wels Se-
imuSavebs rekomendaciebs samxedro sakiTxebze politikis

da usafrTxoebis komitetisaTvis. evrokavSiris samxedro
Stabi sabWos generaluri samdivnis struquturuli danayo-

fia, romelic funqciaa strategiuli dagegmareba, samxedro

eqspertiza, kavSiris wevri qveynebis samxedro Stabebs Soris

TanamSromlobis organizacia, aseve natos saStabo struq-

turebTan urTierTobebi; evrokavSiris samxedro Stabis sam-

xedro-samoqalaqo ujredi Seiqmna 2005 wels samxedro ope-
raciebis damoukidebli marTvisa da didi efeqturobis miR-
wevisaTvis samoqalaqo da samxedro instrumentebis gamoye-
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nebiT da bolos evrokaSiris operatiuli centri, romelic

Seiqmna konkretuli operaciebis xelmZRvanelobisaTvis.
evrokavSiris struqturul samxedro resursebad iT-

vleba iseTi samxedro jgufebi rogoricaa: evropuli Zale-
bi, evropuli Jandarmeria, saZRvao Zalebi, sabrZolo dana-
yofebi da sxva.

EUFOR anu evrokavSiris Zalebi. am saxelwodebis qveS
moiazreba evrokavSiris mier marTuli swrafi reagirebis Za-

lebi, romelic uTsp-is nawilia. EUFOR eqvendebareba evro-
kaSiris samxedro Stabs da evrokaSiris sxva samxedro Zaleb-

Tan erTad, rogoricaa evrokorpusi, evropis Jandarmeria,
evropis sazRvao Zalebi da sabrZolo jgufebi (Battlegroups)
qmnis evrokavSiris samxedro resusrs. EUFOR orTxjer iqna

gamoyenebuli: makedoniaSi (2003 weli, 300 jariskaci), bosnia-

Si (2005 wels, 500 jariskaci), kongosa (2006 wels,  4500 jaris-

kaci) da CadSi (2007 wels, 4500 jariskaci).
evrokavSiris Jandarmeriis Zalebi Seiqmna 2006 wels

evrokavSiris xuT saxelmwifos - safrangeTs, italias, ni-

derlandebs, portugalias da espaneTs Soris miRweuli Se-

Tanxmebis safuZvelze.  2009 wels mas aseve SeuerTda rumine-

Ti, xolo 2011 wels poloneTi. es aris evropis swrafi Care-

vis Zalebi samxedro policiis funqciebiT, romelis mizania

krizisebis menejmentis ganxorcieleba. mis bazisur nawils

Seadgens safrangeTis Jandarmeriis, espaneTis samoqalaqo

gvardiis da italieli karabinerebis Zalebi. misi statusi

ganisazRvra 2007 wlis 18 oqtobris velsenis xelSekrule-

biT. mis baza ganlagebulia CrdiloeT italiaSi, romelsac

SeuZlia mzadyofnaSi myofi 900 mde wevris ganTavseba 30
dRis ganvalobaSi. 2009 wlidan evroJandarmi usafrTxoebis

uzrunvelyofis saerTaSoriso Zalebis (ISAF) farglebSi mo-

nawileobs avRaneTSi, romelic axoriclebs avRnaeTis sapo-

licio Zalebis wvrTnebs.
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evrokavSiris sabrZolo jgufi (EU Battlegroup –EUBG),
aris samxedro qvedanayofi, romelic dakavSirebuli evro-

kavSiris uTsp-Tan. is dafuZnebulia wevri saxelmwifoebis
koaliciuri monawileobis principze da misi Tvrameti sab-
rZolo jgufi Seadgens samxedro batalionis sididis Zalas
(1500 jariskaci) gaZlierebuli sabrZolo daxmarebis ele-

mentebiT. marTalia, danayofi rotaciis princips efuZneba,
magram or jgufi yovelTvis mzadaa moqmedebisaTvis. is eq-

vemdebareba evrokavSiris sabWos.
evropis sazRvao Zalebi (EUROMARFOR or EMF) aris ara

regularuli, multinacionaluri samxedro Zala. mas SeuZ-

lia ganaxorcielos sazRvao, sahaero da sadesanto operaci-

ebi. is Camoyalibda 1995 wels petersbergis iseTi amocane-

bis Sesasruleblad, rogoricaa sazRvao kontroli, humani-

taruli misiebi, krizisuli situaciebis marTva, mSvidobis

dacvis da mSvidobis iZulebis operaciebi. EMF-i Sedegeba

safrnageTis, italiis, portugaliis da espaneTis kontigen-

tisagan. EMF-ma SeiZleba imoqmedes rogorc natos evropul-

ma struqturam, aseve sxva saerTasoriso organizacebis (gae-

ro, euTo) mandatiT, an kidev sxva multinacionalur koali-

ciebSi. EMF-s SeuZlia amoqmeddes 5 dris vadaSi, rogorc ki

misi saWiroeba dadgeba dRis wesrigSi.
samxedro sferoSi evrokavSiri Znelad Tu gauwevs kon-

kurencias aSS-s. ufro metic izrdeba sxvaoba evrokavSiris

da aSS-s samxedro Zalebs Soris. samxedro daniSnulebis

kvleviT da sacdel-sakonstruqtoro muSaobaze aSS-s da
dasavleT evropis mier gamoyofili xarjebis SedarebiTi

analizi, romelic 2003 wels Caatara safrangeTis Tavdacvis

saministrom, aCvenebs, rom evropa dgas ,,namdvili teqno-

logiuri ganiaraRebis“ zRvarze, radganac evropis qveynebis

xarjebma am kuTxiT Seadgina aSS-i mier daxarjuli Tanxebis

mxolod 40% 1989 wels, 30% 1990 wels, da 23 procenti 2000
wels. evrokavSiris qveynebis samxedro biujeti erTad aRe-
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buli orjer naklebia aSS-s samxedro biujetze. ufro metic

aSS-s aseve 30% met saSualebas debda natoSi vidre evrokav-

Siris qveyenebi. magram evrokavSiris qveynebis erToblivi

samxedro xarjebi (175 miliardi dolari) meti iyo ruseTis,
CineTis da iaponiis analogiur xarjebze.

evrokavSiris aerokosmosuri da TavdacviTi mrewve-
lobis asociaciis monacemebiT evrokavSiris Tanamedrove
samxedro samrewvelo kompleqsis birTvs qmnis daaxloebiT

800-mde firma, sadac dasaqmebulia 615 aTasi kaci da yovel-

wliuri brunva Seadgens 100 miliard evroze mets. marto

2004 wels SekveTebis saerTo Tanxa Saedgenda 148 miliardi

evros, xolo samecniero- kvleviT da sacdel-sakonstruq-

tori muSaobaze 10.8 miliards. ra Tqma unda aRniSnuli mo-

culoba ver miva aSS-analogiur maCveneblebTanac ki. aq moq-

medebas agrZelebs Sesabamisi formula ,,2-4-8-16“, romelic

aCvenebs aSS-is da evrokavSiris samxedro teqnikis saxel-

mwifo Sesyidvebis moculobas, samxedro-kosmosuri samecni-

ero kvleviT da sacdel-sakostruqtoro muSaobis biujets,
mTlianobaSi ki saerTo xarjebs kvleviT da TavdacviT sa-

xelmwifo Sesyidvebs Soris sxvaobas. evrokavSiris komisiis

espertebi am sxvaobas 1/10 miuTiTeben aSS-s sasargeblod.
SeiaraRebuli Zalebis raodenobis TvlsazrisiT ev-

rokavSiri sjobnis aSS-s, dax. 1,7 milioni jariskaci hyavs ev-

rokavSiris qveynebs, xolo aSS-s 1,5 milioni da CamorCeba

moxlod CineTs (2,5 mil.). evrokavSiris Sedis ori didi bir-

Tvuli saxelmwifo - safrangeTi da didi britaneTi. marto

2000-2001 ww. evrokavSiris qveynebis saxedro nawilebi gaeros

samSvidobo operaciebSi Svidjer metad monawileobdnen,
vidre aSS-s. varaudoben, rom evrokavSiri regionis far-
glebs gareT Semdgom wlebSi samSvidobo Zalebis raodeno-

bas gazrdis 200 aTasamde jariskaciT, rac mis amJamindel Se-

saZleblobebs oTxjer aRemateba. safrangeTi da didi bri-

taneTi arian gaeros uSiSroebis sabWos wevrebi, sadac xdeba
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mniSvnelovani geopolitikuri gadawyvetilebebis miReba,
maT ki vetos gamoyenebis ufelba aqvT.

evrokavSiris samxedro resursebis potencialis
zrdis Semaferxebelia isic, rom evrokavSirs ar gaaCnia Seia-
raRebis erTiani bazari anu is fragmentirebulia naciona-

lur doneebze. ufro metic, evrokavSiris samxedro samrew-

velo dargis yvela resursis 85 % jer kidev iqmneba,
vrceldeba da imarTeba briuseli mier, xolo erovnuli

programis farglebSi ki evrokavSiris calkeul wevr-qvey-

nebSi.
Tavis droze evrokavSiris ramdenime gamoCenilma li-

derma maT Soris safrangeTis yofilma prezidentma, nikola

sarkozim, germaniis kanclerma, angela merkerma, italiis sa-

gareo saqmeTa ministrma, franko fratinim da belgiis yo-

filma premier-ministrma, gai ferhofStadtma

strategiuli kvlevebis saerTaSoriso institutis mier 2010 wels Sedge-
nili monacemebi evrokavSiris samxedro personaliis Sesaxeb

qveynebi
moqmedi
personali

sarezervo
personali

gasamxed.
personali

jami

evrokavSiri 1,695,122 2,852,500 798,700 5,346,322
safarngeTi 243,000 70,300 151,779 465,079
didi brita-
neTi 227,160 174,800 401,960

italia 192,168 41,867 244,273 478,308
germania 188,921 140,000 328,921
espaneti 136,000 319,000 80,210 535,210
saberZneTi 133,385 237,500 4,000 374,885
poloneTi 120,000 250,000 30,000 400,000
rumineTi 74,790 45,000 79,900 199,690
niderlande-
bi 48,639 3,339 3,000 54,978

portugalia 39,568 210,900 47,700 298,168
belgia 35,720 2,040 37,760
fineTi 35,328 351,500 7,550 394,378
bulgareTi 32,445 302,500 34,000 368,945
avstria 28,065 195,000 9,400 232,465
CexeTi 24,418 10,998 35,416
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mxari dauWires evrokavSiris saerTo Tavdacvis poli-

tikas. Tumca jer kidev, 2003 wels safrangeTi, germania,
belgia da luqsemburgi gamovidnen inicativiT SeeqmnaT sa-

kuTari saxelwifoTaSoris samxedro organizacia, romelic

gaaerTianebda evrokavSiris qveynebis samxedro potencials.
Tumca aRniSnul iniciativas SeewinaRmdega aSS, xolo evro-
kavSiris farglebSi mis winaaRmdeg gamovida didi britaneTi

da saberZneTi. magram 2004 wels, rogorc zemoT aRvniSneT,

mainc moxerxda evropis Tavdacviis sagentos Seqmna, romlis

biujetic 20 mil. evroT ganisazRvra. navaraudevi iyo swra-

fi reagirebis Zalebis Seqmnac, romlis ZiriTadi birTvi un-

da yofiliyo frangul-germanuli brigada belgiuri specam-

saxurebis da luqsemburgis dazvervis mxardaWeriT. Sem-

dgomSi igegmeboda samxedro-satranspoto aviaciis saerTo
evropuli strategiuli marTvis da misTvis ekipaJis momza-

debis centris Seqmna.
samxedro operaciebis SemuSaveba da ganxorcieleba

xdeboda koleqtiuri generaluri Stabis mier. 2008 wels

Tavdacvis saagentos dafinanseba gaizarda 32 mil. evromde.
evropuli kavSiri mimzidveli aRmoCnda didi britane-

Tic, romelic Tavdapirvelad skeptikur damokidebulebas

iCenda evropuli inetgraciisadmi, vinidan Tvlida, rom kon-
tineturi evropis gaZliereba dartymas miayenebda britane-

Tis Tanamegobrobis interesebs, romelic TiTqmis naxevar

dania 26,585 53,507 80,092
ungreTi 44,000 64,000 12,000 120,000
Svecia 16,958 242,000 800 259,758
slovakeTi 14,413 14,413
კვიპროსი 12,937 50,000 750 63,687
irlandia 9,950 14,500 24,450
litva 8,108 6,700 14,600 29,408
slovenia 6,964 3,800 4,500 15,264
latvia 4,937 10,866 10,096 25,899
estoneTi 6,600 42,000 10,766 59,300
malta 2,120 2,120
luqsemburgi 882 612 1,494
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msoflios moicavda. gamoricxuli ar iyo imis SesZleblo-
bac, rom momaval SesaZlo omebSi an mesame samyoroSi SesaZ-
lo konfliqtebSi gadamwyveti Zala iqneboda evrokavSiris

armia da ara didi britaneTis, ramac es uknaskenli aiZula
daebloka safrangeTis winadadeba Tavdacvis saagentos sam-

wliani biujetis Seqmnaze.
rogorc cnobilia, 1950-iani wlebis dasawyisSi safran-

geTma, germaniam, italiam da beneluqsis qveynebma gadawyvi-
tes moexdinaT dasavleT evropis samxedro potencialis in-
tegrireba da xeli moaweres evropis Tavdacvis Tanamegob-

robis SeTanxmebas, magram es SeTanxmeba safrangeTis erov-

nulma asambleam dabloka.
lisabonis dadgenilebis Sedegad gaizarda Tavdacvis

sferoSi TanamSromloba. es debuleba saSualebas aZlevs

msurvel wevr-saxelmwifoebs gaaRrmavon integracia samxed-

ro sferoSi.
lisabonis xelSekrulebis miRebis Semdeg SeimCneva

ormxrivi da mravalmxrivi iniciativebis aRorZineba samxed-

ro sferoSi evrokavSiris wevr saxelmwifoebs Soris, rome-
lic Tavisi arsiT aris magaliTi mudmvivi struqturirebu-

li TanamSromloba, Tumca amis Sesaxeb oficialurad ar aRi-

areben. kerZod, 2010 wlis safrangeT-didi britaneTis xel-

Sekruleba Tavdacvis Sesaxeb; 2011 wlis viSegradis oTxeu-

lis TanamSromloba (viSegradis sabrZolo jgufi); 1991 wlis

vaimiris sameuli (germania, safrangeTi, poloneTi), 2011
wlis veimiris sabrZolo jgufi).

2008 wlis Sua xanebisaTvis evroTavdacvis SeqmnisaTvis

brZola gamwvavda. safrangeTma wamoayena winadadeba Tav-

dacviTi xarjebi gazrdiloyo mTliani Sida produqciis 6
procentamde da Seqmniliyo swrafi reagirebis 60 aTas ja-

riskacisagan Semdgari saxdero kontigenti safrangeTis, di-

di britaneTis, germaniis, italiis, espaneTis da poloneTis

armiebidan. gaJRerda idea saerTo samxedro infrastruqtu-

ris Seqmnis Sesaxebac, romelsac eqneboda ufleba evrokavSi-



203

ris wevri qveynebis samxedro bazebze daSvebis. londonma

isev uaryofiTi pozicia daiWira. britaneTis winaaRmdegoba
kvlav rCeba mTavar uaryofiT faqtorad evrokavSiris ko-
leqtiuri samxedro organizaciis SeqmnaSi da am saqmeSi rai-

me winsvla jer kidev ar Cans. londoni Seecdeba sabotaJi ga-
ukeTos yvela monawiles Soris urTierTobebis samxedro me-

qanizmis SemuSavebis nebismier mcdelobas.
miuxedvad amisa, 2009 wlis 20 Tebervals evroparla-

mentma mxari dauWira evropis sinqronizebuli SeiaraRebu-

li Zalebis Seqmnas, rac warmoadgenda evropuli samxedro

Zalis Seqmnis pirvel realur nabijs. es samxedro Zala aris
evrokavSiris mmarTvelobis qveS da aqvs swavlebis sakuTari

standartebi da operaciuli doqtrina. aseve aris gegmebi

Tavdacvis sabWos Seqmnis Sesaxeb.
safrangeTi da didi britaneTi warmoadgenen evrokav-

Siris yvelaze Zlier samxedro Zalas. evrokavSiris wevri

qveynebidan mxolod maT aqvT birTvuli iaraRi.
evrokavSiris sahaero Zala moicavs samxedro sisteme-

bis farTo speqtrs. 2012 wlis SefasebiT evrokavSirs hyavda

2100 sabrZolo TviTmfrinavi.
evrokavSiris gaerTianebuli sazRvao Zala moicavs 600

sabrZolo gems. evrokavSiris swrafi reagirebis korpusis

Seqmnis iniciatorebi iyvnen safrangeTi da germania, rom-

lebsac, gavrcelebuli mosazrebiT, aseTi Zalebis Seqmnis

aucilebloba, erTi mxriv, balkaneTis mware gamocdilebam,
meore mxriv ki, evropis sazRvarTan arsebulma gayinulma sa-

omarma konfliqtebma ukarnaxes. swrafi reagirebis ZalebSi

SeiaraRebac sakmaod mravalferovania. evropis blokis ja-

rebi iyeneben masSi Semavali qveynebis - ZiriTadad, germani-

is, safrangeTis, espaneTisa da italiis - mZime teqnikas,
flots da aviacias.

struqturuli TvalsazrisiT evrokavSiris mniSvnelo-

van samxedro resursad miiCneoda dek-i. 1992 wlis 19 ivnisis
petersbergis deklaracia dek-Tan mimarTebiT umniSvnelo-
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vanesi dokumentia, romliTac es organizacia ganisazRvre-

boda, rogorc evropis kavSiris Tavdacvis komponenti da
Crdiloatlantikuri aliansis evropuli sayrdenis gaZlie-

rebis saSualeba. deklaraciis sami nawili gansazRvravda

dek-is samomavlo ganviTarebis principebs. dek-isis wevri

saxelmwifoebi acxadebdnen mzadyofnas, gamoeyoT TavianTi
Cveulebrivi SeiaraRebuli Zalebidan samxedro SenaerTebi
samxedro davalebebis gansaxorcieleblad dasavleT evro-

puli kavSiris uflebamosilebis farglebSi. Tavis droze ga-

nisazRvra samxedro operaciaTa saxeebi, romelTa ganxorci-

elebac SeeZlo etvirTa dek-s, vaSingtonis xelSekrulebis

(nato) me-5 da briuselis xelSekrulebis me-5 muxlidan ga-

momdinare erTian TavdacvaSi monawileobis garda. kerZod,
dek-is wevr saxelmwifoTa samxedro SenaerTebi SeiZleba

amoqmedebuliyo humanitaruli da samaSvelo operaciebis,
samSvidobo operaciebis da sabrZolo operaciebisaTvis,
krizisul situaciebSi mSvidobis damyarebis CaTvliT. am-

sterdamis xelSekrulebis ZaliT zemoCamoTvlili „peter-

sbergis amocanebi“ gadavida evrokavSiris xelSekrulebis

me-17 muxlSi. petersbergis deklaracia aseve acxadebs, rom
dasavleT evropis kavSiri mzadaa sakuTari procedurebis
Sesabamisad monawileoba miiRos konfliqtebis Tavidan aci-

lebisa da krizisebis marTvis RonisZiebebSi, euTos an gae-

ros uSiSroebis sabWos samSvidobo RonisZiebebis CaTvliT.
Tumca, namdvil siaxles warmoadgens 2010 wlis seqtem-

bris evrokavSiris sabWos e.w. gentis iniciativa, vinaidan is
moicavs gaerTianebis yvela qveynis samxedro TanSromlobis

aucileblobas. am iniciativas win uZRoda 2008 da 2009 wleb-
Si ori direqtiva evrokavSirSi samxedro produqciis bazris

liberalizaciis Sesaxeb, rac iTvaliswinebda wevri-saxel-

mwifoebis erTmaneTis bazrebze daSvebas.  2010 wels belgiis
qalaq gentSi evrokavSiris qveynebis Tavdacvis ministrebis
sxdomaze miiRes gadawyvetileba imis Sesaxeb, rom arsebuli
ekonomikuri krizisis Sedegad yvela qveynaSi Tavdacvis bi-
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ujetis erTdrouli Semcirebis pirobebSi aucilebelia Ta-
namSromlobis ganviTareba samxedro potencialis gaZliere-

bisaTvis. amasTan dakavSirebiT SeTanxmdnen, rom moxdeboda
TiToeuli qveynis samxedro potencialis sistemuri Sefase-

ba im gansazRvrul samxedro sferoebSi, romlebSic SesaZle-
beli iqneboda TanamSromlobis ganviTareba evrokavSiris

sxva qveynebeTan. xazi gaesva evrokavSiris Tavdacvis saagen-
tos gansakuTrebul rols im samxedro sferoebis gansaz-

RvraSi, romlebSic TanmSromlobis ganviTareba iyo SesaZle-

beli da Sesabamisi saqsperto jgufis Seqmnas.
Tavisi arsiT gentis iniciativa asaxavs axal integra-

ciul proeqts - ,,gaerTianeba da gavrceleba (Polling and
Sharing (P&S), romelic aris Smart Defence evropuli analogi
da mimarTulia evrokavSiris qveynebis samxedro potencia-
lis racionalur gamoyenbaze roluri specializaciis sa-

fuZvelze. aseve koncefcia iTvaliswinebda samxedro poten-

cialis efeqtur gamoyenebas mcire danaxarjebiT, evrokav-
Siris qveynebis samxedro resursebis koncentraciiT da ma-

Ti erToblivad gamoyenebiT, kerZod:

samxedro teqnikis SeiaraRebis erToblivi Sesyidva,
aseve samecniero kvelviTi bazebis (mag. satransporto avia-

ciis TviTmfrinavebi A400M) gamoyneba; integraciis Seiara-
Rebuli Zalebis struqturebis sruli an nawilobrivi gamo-

yeneba (mag., infrastruqtura samxedro swavlebis Catarebi-

saTvis) da gaerTianebuli SenaerTebis an nawilebis Seqmna.
roluri specializacia (mag., germania axorcilebs samxed-

ro-sazRvao dakvirvebas CrdiloeTis zRvaSi da niderlande-

bi gaTavisuflda am amocanis Sesrulebisgan).
ra Tqma unda, P&S realizacia xangrZlivi procesia,

romlis gzaze arsebobs bevri winaarmdegoba - ekonomikuri

da organizaciulidan dawyebuli samxedro-teqnikuri da

operatiuliT damTavrebuli. sxvaTaSoris, aRniSnaven, rom
proeqtis ganxorcieleba moiTxovs wevr qveynebs Soris ndo-

bis maRal xarisxs, anu erovnuli usfarTxoebis yvelaze de-
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likatur sferoSi nacionaluri suverenititis daTmobis

mzadyofnas. samxedro specialistebi SeSfoTebas gamoTqva-

men imis Sesaxeb, rom rolurma specializaciam SeiZleba Sea-
sustos grZelvadian perspeqtivaSi evropis qveynebis stra-

tegiuli moqniloba samSvido operaciebSi, romlis formati

ar Sedis evrokavSiris da natos farglebSi. amis garda, maT-

Tvis gaugebaria germaniis roluri specializacia, romel-
sac negatiuri damokidebula hqonda liibis msgavsi tipis

samxedro operaciebSi monawileobaze.
miuxedavd bevri sirTuleebisa da gaurkvevlobisa,

gentis iniciativa metyvelebs mdgrad da ualternativo ten-
dencias evropis TavdacviTi potencialis ganviTarebaze da

Sesabamisad evropis TavdacviTi kavSiris ganviTarebaze.
gentis samitis dasrulebisTanave dRis wesrigSi dadga

mudmvi struqturis - evrokavSiris samxedro potencialis

gazrdis - Sesaxeb sakiTxi. amis kvalobaze gaCnda sxva winada-

debebic, romlebic pirdapir svalda sakitxes evrokavSirSi
Tavdacvis sakiTxebSi evropuli sabWos an TavdacviTi kavSi-

ris Seqmnis Sesaxe.
dokumentSi ,,momavli evropa“ aRniSnulia, rom ,,Cvens

TavdacviT politikas unda hqondes bevrad ufro ambiciuri

mizani, romelic gamodis gaerTianebis da erToblivi gamo-

yenebis CarCoebidan“.
evrokavSiris samxedro sfero xSirad regulirdeba

sxva bevrad mniSvnelovani iseTi dokumentebiTac, romlebic

uSualod exebian gaerTianebis samoqalaqo sferos. maT So-

ris: ,,strategia 2020“ (2010 w.), energiis axali wyaroebis teq-

nologiebis ganviTarebis gegma (2010 w.), ekonomikis krizisis

Semdgomi aRdgenis gegma (2011 w.), aseve ,,strategia 2020“ rea-

lizaciis RonisZiebebis gegma - evropis inovaciuri gegma“.
,,strategia 2020“-is farglebSi gamoyofilia Svidi mTa-

vari iniciativa, romelTa realizacia xels Seuwyobs evro-

kaSiris inovaciur ganviTarebas, maT Soris mrewvelobis

sferoSi: ,,inovaciuri kavSiri“, ,,axalgazrdoba moZraobaSi“,
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,,eleqtronuli strategia“, ,,evropa efeqturi resursebis-

Tvis“, ,,globalizaciis eris samrewvelo politika“, axali

specialobebis da samuSao adgilebis strategia“, ,,evropuli

platforma siRaribis winaaRmdeg“.
Tanamedrove msoflioSi mowinave saxelmwifoebis Seia-

raRebuli Zalebis winaSe dgas sruliad sxva amocanebi: lo-
kalur, eTnikur da religiur konfliqtebSi mSvidobis iZu-

lebiT damyareba, mSvidobis mxardaWera samxedr-samoqalaqo

operaciebis safuZvelze, saerTaSoriso terorizmTan, me-

kobreobasTan, transasazRvro danaSaulTan, masobrivi ga-
nadgurebis iaraRis gavrcelebasa da mis matareblebTan

brZola.
evrokavSirma erT-erTma pirvelma gaacnobiera aRniS-

nuli realoba da TamaSobs wamyvan rols msoflioSi arniS-

nuli funqciebis SesrulebaSi.
evrokavSiris resursebis, teqnologiebis da operati-

uli dagegmarebis konsolidacia am mimarTulebiT aris saer-

To TavdacviTi politikis mTavari idea. am kuTxiT evrokav-
Sirs verc erti msoflio Tu regionaluri Zalebis centri

ver gauwevs unarian konkurencias, roca is gamova ekonomi-

kuri krizisidan. amave dros msoflios sxva Zalebis cen-
trebTan TanamSromloba usafrTxoebis uzrunvelyofis
kuTxiT ueWvelia mniSvnelovnad gaaZlierebs gobaluri mar-

Tvis meqanizmebs, maT Soris mis samxedro komponents.
grZlevadian perspeqtivaSi saereaSoriso arenaze ev-

rokavSiris rogorc Zalebis damoukidebli cnetris rolis
gansazRvra damokidebuli iqneba ekonomikuri Zalis aRdge-

naze (romelic mimdinare ekonomikurma krizisma daasusta)
da mTliaonobaSi ,,rbili Zalis“, rogorc evropuli modelis

praqtikul mimzidvelobazec.
problemaa isic, rom evroarmiis Semadgenloba da rao-

denoba, marTvis wesi, evrokavSiris sxva institutebTan ur-

TierToba, Sesasrulebeli amocanebis xasiaTi jer kidev ar

SemuSavebula. isic aSkaraa, rom evrokavSiris qveynebi ufro
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metad interess avlenen ormxrivi urTierTobebis ganviTa-

rebaze samxedro sferoSi. mag., safrangeTma da didi brita-
neTma ganacxades mWidro TanamSromlobis Sesaxeb zogierT

samxedro sferoSi rwmunebaTa gaerTianebiT. aseve belgiasa
da niderlandebSi ganixilaven samxedro TanamSromlobis

ganviTarebis gegmas.
evrokavSiris istoriuli ganviTarebis gzaze samxedro

potencialis ganviTareba erT-erTi mniSvnelovani faqto-

ria. cxadia, rom mxolod diplomatiuri saqmianoba da rbili
Zalis gamoyeneba iqneba sakmarisi msoflioSi arsebuli axa-

li gamowvevebis winaaRmdeg. evrokavSiris survilia sakuTa-
ri samxedro potencialiT daecvas stabiluroba da usaf-

rTxoeba regionSi da mis farglebs gareTac.
miuxedavad imisa, rom evrokavSirs 2003 wlis Semdeg

gaaCnia samxedro infrastruqtura da hyavs samxedro per-
sonali, swrafi reagirebis Zalebis CaTvliT, organizacias
samxedro gaerTianebad mainc ver moviazrebT.

evrokavSiris sadazvervo  struqturebi
evrokavSiris erTiani sadazvervo sistemis Seqmnis au-

cileblobaze saubari daiwyo jer kidev maastrixtis mola-

parakebebis dros. Tumca am sakiTze, aqtiuri nabijebis ga-

dadgma cota mogvianebiT daiwyo. 1998 wlis frangul-brita-

nul deklaraciaSi aRniSnuli iyo, rom ,,sabWos unda hqondes
saSualeba droulad da relevanturad Caataros situaciis
analizi da ganaxorcielos strategiuli dagegmareba da

samxedro Zalebis gamoyeneba“. xolo 1999 wlis iugoslaviis

krizisis dros, naTeli gaxda, rom informaciis Segroveba,
damuSaveba da analizi ZiriTadad xdeboda aSS-s Sesabamisi

sadazvervo da analitikuri organoebisa mier. xolo sadaz-
vervo monacemebis SerCeviTi ganawileba xdeboda evropaSi

amerikis specialuri sadazvervo qselis (LOCE) mier. swo-

red maSin evrokavSiris winaSe dadga amocana, Tu rogor da-

eZliaT aSS-sTan sul ufro metad mzardi CamorCenis tenden-
ciebi samxedro da sainformacio saqmis uzrunvelyofis

saqmeSi. miT ufro rom Tuki natoSi aSS-i warmoadgens in-
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formaciis mTavar mimwodebels, maSin evrokavSirs surs

hqondes damoukidebeli da saimedo wyaroebi.
evrokavSiris sadazvervo struqturebidan SeiZleba

davasaxeloT: evropoli, samxedro Stabis sazavervo sammar-

Tvelo, situaciis analizis centri, kosmosuri dazvervis

centri, ,,bernis klubis“ jgufi.
XX s-is 70-80-ian wlebSi evropis usafrTxoebis uz-

runvelyofis interesebSi urTierTqmedebis organizaciis

problemis gadaWris erT-erTi gza iyo specializirebuli

jgufebis Seqmna, romelTa Soris yvelaze cnobili iyo e.w.
„trevi“ (TREVI-terorizmi, radikalizmi, eqstremizmi da sa-

erTaSoriso Zaladoba), romelic Seiqmna jer kidev 1975
wels. mis SemadgenlobaSi Sedioda rigi evropuli qveynebis

iusticiisa da Sinada usafrTxoebis ministrebi. maastrixtis
xelSekrulebaze xelmoweris Semdeg jgufma miiRo mudmivi

statusi da daerqva evropoli (EVROPOL). sxva, ufro nakle-

bad cnobili jgufi - „bernis klubi“ Seiqmna 1971 wels. misi
mizani iyo iseT teroristul organizaciebTan brZola ro-

gorebicaa:  IRA inglisSi,  ETA espaneTSi, „bretoniis revo-

luciuri armia safrangeTSi,   17 noemberis revoluciuri

moZraoba“ saberZneTSi da „wiTeli brigadebi“ italiaSi.
jgufi „kilovat“-i Camoyalibda 1977 wels. mis Semad-

genlobaSi Sedis 15 qveyana: evrokavSiris ramdenime qveyana,
aseve kanada, norvegia, Svecia, Sveicaria, aSS (centraluri

sadazvervo sammarTvelo da federaluri biuro) da israeli

(mosadi da Sin beTi). TiToeuli qveyana amuSavebs teroris-

tuli saSiSroebis Sesaxeb sainformacio dokumentebs, rom-

lebic xelomisawvdomia sxva monawileebisaTvis. amasTan ase-

Ti jgufi sxva araferia Tu ara rogorc teletaipuri qseli.
1982 wels safrangeTis iniciativiT Seqimna dasavleT

xmelTa Sua zRvispireTi qveynebis Sinagan saqmeTa ministre-

bis gaerTianeba (CWMIM) safrangeTis, espaneTis, alJiris,
tunisis da marokos SemadgenlobiT. gaerTianebis mizania is-
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lamisturi fundamentalizmis da organizebul danaSaulTan

brZola. aseve ganaxorcielos evrokavSiris qveynebis spec-
samsaxurebis sadazvervo uzrunvelyofa humanitaruli ope-

raciebis da krizisuli situaciebis mowesrigebis aqciebis,
mnaT Soris samSvidobo saqmianobis Catareba dros. miuxeda-
vad zemoTqmulisa msgavsi urTierTqmedebebi ara sakamarisi

iyo. 1997 wlis amsterdamis xelSekrulebis farglebSi urTi-

erTqmedebis SesZlebloba ganixiles, Tumca maSin mowonebu-

li ar iqna.
1998 wlis dekemebrSi, sen-maloSi safrangeTi da didi

britaneTi SeTanxmdnen, rom evrokavSirs unda SeeZlos da

hqondes avtonomiuri moqmedebis unari, gaaCndes saTanado

SeiaraRebuli Zalebi da saSualebebi, rac miscems saSuale-

bas miiRos maTi gamoyenebis gadawyvetileba. miRebul dek-

laraciaSi naTqvami iyo, rom aucilebelia evrokavSiris uz-

runvelyofa im meqanizmebiT, romlebic miscems saSualebas

gaanalizos situacia, hqondes sadazvervo informaciebis
wyaroebi da aucilebeli resursebi strategiuli gegmebis

SemuSavebisaTvis.
mogvianebiT, 1999 wlis kiolnis Sexvedraze, romelic

mimdinareobda kosovoSi natos samxedro kompaniis dros, ev-
rokavSiris qveynebis liderebi SeTanxmdnen SeeqmnaT avto-

nomiuri sadazvervo resursebi, romlebic saWiro iyo saer-

TaSoriso krizisebze reagirebisaTvis. amasTan dakavSire-
biT dRis wesrigSi dadga amocana miRebuli yofiliyo adap-
taciisa da SesaZleblobaTa gafarToebis aucilebeli Ro-

nisZiebebi dazvervis, strategiuli daniSnulebis satran-

sporto saSualebebis, sabrZolo marTvis saSualebebis da

a.S. sferoebSi.
kiolnis xelSekrulebis pirobebidan gamomdinare ev-

rokavSiris qveynebis xelmZRvanelebma miiRes gadawyvetile-

ba SeeqmnaT rigi struqturebi: politikis da usafrTxoebis

mudmivmoqmedi komiteti; evrokavSiris samxedro komiteti;
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situaciis analizis centri; kosmosuri dazvervis centri;
usafrTxoebis sakiTxebis Seswavlis instituti.

amJamad evrokavSiris CarCoebSi moqmedebs ramdenime

mudmivi organizacia, romlebic awarmoeben sadazvervo saq-

mianobas. maT Soris:
evropoli uzrunvelyofs terorizmTan brZolis,

narkovaWrobis, aralegaluri migraciis, fulis gaTeTreba
da sxva seriozuli danaSaulebebiT sakiTxebSi urTierTqme-

debas da informaciebis gacvlas. urTierTqmedeba axorcie-
leben monawile qveynebis Sida usafrTxoebis nacionaluri

uwyebebidan mivlinebuli oficrebi.
amrigad, misi mizania evropaSi mSvidobis SenarCuneba,

saerTaSoriso kriminalisa da terorizmis Tavidan acileba.
evrokavSiris samxedro komiteti samxedro saxis rCe-

vebs da rekomendaciebs aZlevs politikur da usafrTxoebis

komitets. Tavdacvis komiteti warmodgenilia wevri qveyne-

bis Tavdacvis ministrebis warmomadgenlebiT.
evrokavSiris samxedro Stabis movaleobaa strategi-

uli dagegmva, situaciis Sefaseba, adreuli gafrTxileba.
evrokavSiris samxedro Stabi axorcielebs meTvalyureobas

operaciebze, evrokavSiris samxedro misiebze.
samxedro Stabis sadazvervo sasamarTlo anxorcie-

lebs winaswar Setyobinebas mosalodneli krizisuli situa-

ciebis Sesaxeb, afasebs mdgomareobas evrokavSiris intere-
sebSi arsebul zonebSi da uzrunvelyofs mravalerovnuli

Zalebis gamoyenebis strategiul dagegmarebas. samxedro
Stabis sadazvervo sammarTvelos amocanebis gadawyvetis Zi-
riTad xerxs warmoadgens monawile qveynis samxedro sadaz-

vervo organoebTan urTierTqmedebis organizacia, rom mii-
Ron saWiro informacia da mis safuZvelze moamzadon srul-

fasovani sadazvervo dokumentebi.
sammarTvelo, romlis SemadgenlobaSi Sedis 19 qveynis

33 warmomadgeneli, Sedgeba 3 ganyofilebisagan: sadazvervo

politikis, urTierTmoqmedebis organizaciis da dokumen-
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tebis momzadebis. ganyofilebebis xelmZRvanelebis Tanam-
debobebs ikaveben evrokavSiris wevri qveynebis samxedro uw-

yebebis warmomadgenlebi.
sadazvervo politikis ganyofileba sxva sadazvervo

stuqturebTan kavSirSi, amuSavebs koncefciebsa da doqtri-

nebs, aseve wyvets rig organizaciul sakiTxebs. evrokavSi-
ris mier warmoebuli samxedro operaciebisa da krizisebis
warmoqmnis dros is dakavebulia dazvervis erTiani sisite-
mis CamoyalibebiT da amuSavebs misi ganxorcielebis geg-

mebs.
evrokavSiris farglebSi mimidinare swavlebisaTvis es

ganyofileba amzadebs gegmas, Tu rogor unda moxdes daz-

vervis warmoeba da saWiro informaciis moTxovna. igi amave
dros koordinacias uwevs mTeli sammarTvelos muSaobas
samxedro Stabis sxva struqturebis sadazvervo informaci-
is uzrunvelyofis farglebSi da axdens evrokavSiris wevri
qveynebis samxedro dazvervis uwyebebis xelmZRavnelebis da
samxedro Stabis meTaurebis yovelwliuri Sexvedris orga-

nizebas.
urTierTmoqmedebis organizaciis ganyofileba mimar-

Tulebs aZlevs da koordinirebas ukeTebs evrokavSiris yve-
la wevri saxelmwifos samxedro dazvervis uwyebebis Tanam-

Sromlobas, organizebas ukeTebs ormxriv Sexvedrebs da pa-
suxismgeblobas iRebs kavSirgabmulobis sistemebis funqci-
onirebasa da nacionaluri uwyebebisaTvis informaciis mi-

wodebaze. garda amisa, mis amocanaSi Sedis informaciebis mi-

Rebaze ganacxadebis gakeTeba, kosmosur centrTan, rome-

lic mdebareobs q. torexonSi (espaneTi) urTierTobisorga-
nizacia da dazvervis sistemebis formirebis RonisZiebaTa

koordinacia, dakvirveba da swori gankargva ISTAR-is.
ganyofileba amzadebs dokumentebs situaciis anali-

zis centrTan erTad, xolo samxedro da politikur komi-
tetTan erTad amuSavebs regularulad ganaxlebad sadaz-

vervo monacmebs evrokavSiris xelmZRvanelobisaTvis. gan-

yofileba Sedgeba 5 danayofisagan, romlebic organizebuli
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aris teritoriuli niSniT. sadazvervo mimoxilvebis garda
es ganyofileba amzadebs sadazvervo dasmenebs da monace-

mebs, rogorc samxedro Stabisa da samxedro komitetisaT-

vis, aseve evrokavSirisaTvis.
situaciis analizis centri, romelic evrokavSiris

sabWos daqvemdebarebaSi iyofeba kavSiris farglebSi asru-

lebs yvela sadazvervo saqmianobis koordinaciis amocanas.
centrs ar aqvs sakuTari SesaZleblobebi informaciebis mo-

sapoveblad, amotom igi Tavis sadazvervo produqts amuSa-
vebs evrokavSiris monawile qveynebis nacionaluri sadaz-

vervo samsaxurebis mier mowodebuli monacemebiT. 2005
wlamde centris ZiriTadi Zalisxmeva mimarTuli iyo gareSe

safrTxebis aRmoCenaze, magram bolo dros mis interesSi

xvdeba saSianao problemebic. amitomac centri gaxda erT-
erTi gadamwyveti elementi teroristul safrTxeebTan

brZolaSi.
amrigad, dazvervis kuTxiT evrokavSiris umniSvnelo-

vanes organos warmoadgens analizis centri. is axdens saer-

TaSoriso situaciis monitorings, Sefasebas da aZlevs mox-

senebas evrokavSiris umaRles warmomadgenels. 2012 wlis

Semdeg evrokavSiris sadazvervo analizis centri 2 danayo-

fisgan Sedgeba. erTi maTganis funqciaSi Sedis situaciebis

analizi, xolo meore danayofi warmoadgens zogad da saga-

reo saqmeTa danayofs, romelsac exeba administraciuli sa-

kiTxebi.
kosmosuri dazvervis centrma funqcionireba daiw-

yo 1997 wels. mis gankargulebaSi ar aris sakuTari kosmosu-

ri dazverva. centris amocanebSi Sedis im informaciuli na-

kadebis koordinacia, romlebic miewodebaT nacionaluri

kosmosuri sadazvervo struqturebisagan, maT Soris opti-

kur-eleqtronuli dazvervis sistemis „helios“-isa da Se-

saZlebelia, germaniis radiolokaciuri dazvervis kosmosu-

ri sistemis „kap lupe“-sagan. amrigad, informaciis Segrove-
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bis mizniT evrokavSiris gankargulebaSia satelituri cen-

tric.
„bernis klubis“ jgufi sxva institutebisagan da jgu-

febisagan gansxvavebiT moqmedebs evrokavSirisagan damouki-

deblad. is ar qmnis specialur Stabs informaciis gacvlis
organizebisTvis da ufleba ar aqvs moiTxovos informaciis
miwodeba kavSiris dazvervis nacionaluri da gaerTianebu-

li organoebisagan. miuxedavad amisa klubis CarCoebSi SeiZ-

leba Seiqmnas specialuri samuSao jgufebi, mag., terorizmis

safrTxis winaaRmdeg brZolis jgufi, da moaxdinos sakuTa-

ri analitikuri dokumentebis momzadeba (xSirad aSS-sTan

erTad).
„bernis klubi“ garda SesaZlebelia Camoyalibdes ise-

Ti stuqturebi, rogoricaa „jgufi G-5“, romlis wevrebi

arian: inglisi, safrangeTi, germania, espaneTi da italia, be-

niluqsis qveynebi, baltiis qveynebis jgufi da a.S. garda ami-

sa parizSi, rogorc damoukidebeli ,,gonebrivi centrSi“
funqcionirebs uSiSroebis problemebis evropuli institu-

ti.
evropuli uSiSroebisa da Tavdacvis politikis far-

glebSi samxedro operaciebi xorcieldeba evrokavSiris

swrafi reagirebis Zalebis mier. es Zalebi ar warmoadgens

nato-s nawils, magram maTTvis xelmisawvdomia natos resur-

sebi. SesaZlebelia samxedro Zalebisa da policiis gagzavna
krizisis teritoriebze humanitaruli da mSvidobis dacvis

operaciebis Casatareblad da mis samarTavad.
samxedro amocanebis dafinansebisTvis 2004 wels Seiq-

mna specialuri meqanizmi, romlis meSveobiTac finansdeba

operaciebis saerTo xarjebi: transportis, infrastruqtu-

ris, sacxovrebeli adgilis, adgilobrivi personalis da

sxva xarjebi. evrokavSiri sakmaod solidur Tanxebs xarjavs

Tavdacvasa da samxedro potencialis amaRlebaze, raTa SeZ-
los efeqturad Caataros samxedro Tu samoqalaqo saxis

operaciebi.
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evrokavSiris wevri qveynebis sadazvervo samsaxurebs
Soris Semdgom integraciasa da organizacias arTulebs in-

formaciebis gacvlis survilis ar arseboba. maTi urTier-
Tqmedeba Semoifargleba mxolod informaciis analiziT da

SegrovebiT torexonis kosmosur centrSi. udavoa, rom xil-

vadi Tanamgzavruli dazverva mniSvnelovania, magram ucxoe-

li eqspertebis azriT, evrokavSiris CarCoSi efeqturi sa-

dazvervo struqturis Camosayalibeblad, saWiroa urTier-

Tqmedeba da radiodazvervis SemoReba, agenturi dazvervis

da amasTan erTad miRebuli monacemebis, rogorc erTiani sa-

dazvervo produqtad integracia.
gaerTianebuli sadazvervo organoebis Camoyalibebis

da damoukidebeli evropuli politikis realizaciis erT-
erT mniSvnelovan xelisSemSlel mizezs warmoadgens aSS da

didi britaneTis transatlantikuri kavSiri. anglosaqsebis

mWidro urTierTobebi xels ar uwyobs arc aSS-gan sadaz-
vervo sakiTxebze avtonomiis miRebas da arc sakuTari sa-

dazvervo saSualebebis Seqmnas. ufro metic, londoni ar av-
lens aranair survils moaxdinos sakuTari saSualebebis in-
vestireba sadazvervo kosmosuri aparatis Seqmnaze evrokav-
SirisaTvis da aseve ar surs evrokavSiris wver qveynebs mia-

wodos misi sadazvervo informacia.
msgavsi urTierTobebis magaliTad gamodgeba anglo-

saqsebis mier Seqmnili globaluri radioeleqtronuli daz-

vervis sistema „eSelon“-i, romelis Sesaxebac cnobili gaxda

mxolod 1998 wels. sakuTriv sistemis Seiqmnis idea Caido

1947 wels aSS-sa da ingliss Soris xelmoweril xelSekru-

lebaSi. romlis Tanaxmadac aRniSnul or qveyanas erTobli-
vad unda ewarmoebinaT radioeleqtronuli dazverva msof-

lioSi. mogvianebiT dazvervis am sistemas aseve Semouer-

Tdnen sami inglisurenovani qveyana: kanada, avstralia da

axali zelandia.
amJamad sistema „eSelon“-is SemadgenlobaSi Sedis mi-

wiszeda, sazRvao da kosmosuri saSualebebi da radioeleq-
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tronuli dazvervis postebi msoflioSi. mis amocanas warmo-

adgens kavSirebis yvela xazebis, satelefono saubrebis, mo-

biluri da peijeruli Setyobinebebis, yvela internetSi sa-

informacio nakadebis kontroli.
evrokavSiris wevri qveynebis kavSirgabmulobis xaze-

bis globaluri kontrolis Sesaxeb informacia namdvili

moulodneloba armoCnda evrokavSirisaTvis, xolo evro-

kavSiris parlamentma moamzada rezolucia „transatlanti-

kuri urTierTobis“ sistema, „eSelon“-i, romelic mimarTu-

li iyo saswrafo RonisZiebebis gatarebisaken, raTa daecvaT
evrokavSiris wevri saxelmwifoebis yvela sainformacio sis-

tema da resursebi.
mogvianebiT, dapirispirebis Sesustebis mizniT evro-

kavSiris zogierT qveyanas mieca (aSS-sTan ormxrivi SeTan-

xmebis safuZvelze) ,,eSelonis“ sistemis mier mopovebul zo-

gierT monacemebze wvdomis ufleba. swored aseTi qveynebis
SiSi ar dakargon priviligirebuli mdgomareoba xSirad
xels uSlis evrokavSiris farglebSi erTiani zenacionalu-
ri sadazverveo gaerTianebis Seqmnas da Semdgom integraci-

as. safrangeTma ufro adre daiwyo fiqri aseTi damokidebu-

lebis Sesustebaze, roca SeimuSava da eqsploatacias gauSva

kosmosuri dazvervis optikur-eleqtronuli sistema „he-

lios“-i italiis da espaneTis monawileobiT. evrokavSiris
interesebSi aseTi informacia xvdeba torexonSi ganlagebu-

li kosmosuri dazvervis centrSi. safrangeTma aseve Seqmna

misi sakuTari radioeleqtronuli dazvervis sistema ,,fren-

Celoni“.
safrangeTi im qveynebTan erTad, romlebic ar uWer-

dnen mxars aSS-s samxedro operacias eraySi 2003 wels, SeTan-
xmdnen samxedro Stabis SemadgenlobaSi CamoeylibebinaT da-

gegmarebis da marTvis axali gaerTianebuli organo, ramac

gamoiwvia protesti natosa da aSS-s mxridan. isini amtkiceb-

dnen, rom aseTo centri saWiro ar aris, vinaidan misi Seqmna
es gamoiwvevs aliansSi ukve arsebuli warmatebulad momu-
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Save saerTaSoriso samxedro Stabis funqciebis dublirebas.
magram evrokavSiris oficialuri pirebi Sejerdnen imaze,
rom am or kavSirs sxvadasxva amocanebi aqvT da amitomac ase-
ve unda hyavdeT marTvisa da dagegmarebis amocanebis Sesru-

lebisaTvis sxvadasxva organoebi.
axalma centrma muSaoba daiwyo 2007 wlis zafxulSi. ma-

Sin mis SemadgenlobaSi Sevida 76 samxedro da 13 samoqalaqo

warmomadgeneli, romlebic mowodebulni iyvnen evrokavSi-
ris farglebSi damoukidebla daegegmaT avtonomiuri sam-

xedro da samoqalaqo operaciebi. imave wlis noemberSi ev-
rokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis uzrunvelyofis

Stabis xelmZRavenlis x. solanas evrokavSirs misca rekomen-

dacia centris TanamSromelTa raodenoba gazrdiliyo 200
kaciT da gaumjobesebuliyo materialur-teqnikuri baza.

amave dros arsebobs garkveuli probelemebi sakuTriv

evrokavSiris SigniTac, romelic ar iZleva saSualebas Seiq-

mnas erTiani sadazvervo sisitema. ganviTarebadi qveynebis
sadazvervo uwyebebi ver xedaven sargebels bevrad ufro
mWidro mravalerovnuli TanamSromlobis organizaciasa da

evropuli sadazvervo gaerTianebis formirebaSi. mkvleva-
rebis azriT maTi konservatizmi evrokavSiris rig biurok-

ratiul apaTiasTan erTad xels uSlis Semdgom kooperacias.
Tumca im saxelmwifoebs, romelebsac ar SeuZlia hyavdes

Zlieri dazverva, magram evrokavSiris winaSe aqvT gansaz-

Rvruli valdebulebebi aRebuli, mxars uWeren erTiani sa-

dazvervo gaerTianebis Seqmnas. aseTi winadadebiT jer kidev

2005 wels gamovida rumineTis prezidenti.
marTalia, evrokavSirSi SemuSavebulia grZelvadian

perspeqtivaze gaTvlili rigi rekomendaciebi, Tumca erTia-
ni evropuli sadazvervo sistemis Seqmnis Sesaxeb sakiTxi

kvlav Riad rCeba. viniadn sxvadasxva saxelmwifoebis (ro-

gorc natoSi, aseve evrokavSirSi) sadazvervo uwyebebs So-
ris urTierTqmedebis survilis ar qonis erT erTi mTavri
mizezia maTi mudmvi swrafva uzrunvelyon usafrTxoeba sa-
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kuTari sakomunikacio qselebis da informaciis miRebis wya-

roebiT. swored informaciis miRebis wyaroebis saidumlod

Senaxva aris erT-erTi mTavari moTxovna sadazvervo siste-

mis muSaobis. es ki, am etapze gamoricxavs TanaSromlobis
srulfasovan SesaZleblobas sadazvevro sferoSi evrokav-

Siris qveynebs Soris.
evrokavSiris usafrTxoebis strategia
Tanamedrove etapze globaluri safrTxeebi aSkarad

SesamCnevia, Tumca Tanmdevi Sedegebis ganWvreta rTuli.

mag., terorizmi, romelic daukavSirda religiur eqstre-
mizms, xolo teroristebisaTvis evropa gaxda samizne da ba-

za. aseve masobrivi ganadgurebis iaraRis gauvrceleblobis
problemac mniSvnelovani gamowvevaa. xolo regionuli kon-

fliqtebi SeiZleba gaxdes eqstremizmis, terorizmis, nacio-

naluri saxelmwifoebriobis marcxis, organizebuli danaSa-

ulis provocirebis da xelSewyobis winapiroba. Sesabamisad

evrokavSiris interesebze gavlenas axdens es problemebi,
gansakuTrebiT ki sazRvrebTan axlos mimdinare konfliqte-

bi warmoadgens safrTxes regionis stabilurobisaTvis. ase-

ve globaluri gamowvevaa resursebisaTvis konkurencia, xo-
lo energodamoukideblobis uzrunvelyofa evrokavSiris

gadasaWreli problemebis siaSi pirvel adgilze dgas. aqedan
gamomdinare, strategiuli miznebis gasatareblad evrokav-
SirisaTvis mniSvnelovnia ganaxorcielos globalur da re-
gionalur doneze mniSvnelovani produqtiuli  qmedebebi.

evrokavSirs aqvs usafrTxoebis uzrunvelyofis gansa-

kuTrebuli midgoma. zogierTi mkvlevaris azriT arsebobs
kavSiri evrokavSiris gafarToebis politikasa da usaf-

rTxoebis uzrunvelyofas Soris, ris safuZvelzec gamoyo-

fen 3 mniSvnelovan aspeqts:
- uzrunvelyofa imisa, rom dasavleT evropaSi iyos er-

Ti integraciuli centri;

- „madisciplinebel Zalas“ mezobel qveynebTan mimar-
TebaSi;
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- potenciur rolsa da pirdapir CarTvas specifikur

konfliqtebSi (magaliTad balkaneTze)
2003 wlis 12 dekembers evropis sabWom miiRo evropis

usafrTxoebis strategia da gamoaqveyna moxseneba saxelwo-

debiT ,,usafrTxo evropa ukeTes msoflioSi“. strategia
warmoadgens safuZvels dialogisTvis evrokavSiris yvelaze

mniSvnelovan partniorebTan, gansakuTrebiT ki amerikis Se-

erTebul Statebtan. evropis usafrTxoebis strategia gan-

sazRvravs evrokavSiris saerTo usafrTxoebis interesebs.
mas aqvs Semdegi Taviseburebebi:
● pirvel rigSi am dokumentSi pirvelad aris Camoya-

libebuli kavSiris winaSe arsebuli safrTxeebi;

● strategia eyrdnoba evrokavSiris kanonmdeblobas.

masSi mocemulia 3 mniSvnelovani amocana:
● evropaSi usafrTxoebis zonis gafarToeba;

● saerTaSoriso wesrigis gamyareba da iseT safrTxeeb-

Tan brZola, rogoricaa terorizmi, masobrivi ganadgurebis

iaraRis gavrceleba, regionaluri problemebi;

● saxelmwifos marcxi da organizebuli danaSauli.

evropis usafrTxoebis strategiaSi aseve aRniSnulia,
rom zogadad sazogadoebam SeiZleba gamoTqvas Tavisi mo-
sazrebebi saerTo sagareo da usafrTxoebis politikasTan

dakavSirebiT.
evrokavSiris saerTo sagareo da usafrTxoebis poli-

tikas aqvs Semdegi miznebi:
● saerTo Rirebulebebis, interesebis, evrokavSiris

damoukideblobisa da mTlianobis dacva gaeros principebis
Sesabamisad;

● evrokavSiris usafrTxoebis gamyareba;

● saerTaSoriso mSvidobisa da usafrTxoebis dacva ga-

eros principebis Sesabamisad, romelsac aseve iTvaliswinebs

helsinkis SeTanxmeba da parizis qartia;
● saerTaSoriso TanamSromloba;
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● demokratiisa da kanonis uzenaesobis ganviTareba,
adamianis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis dacva.

evrokavSiris wevri qveynebi aqtiurad uWeren mxars ev-

rokavSiris sagareo da usafrTxoebis politikas, erTobli-
vad cdiloben am mxriv solidarobis gamyarebas da Tavs ika-

veben nebismieri qmedebidan, romelic ewinaaRmdegeba kavSi-

ris interesebs.
kavSiri am miznebis gansaxorcieleblad iyenebs Semdeg

zomebs:
● saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis princi-

pebis da ZiriTadi orientirebis gansazRvra;

● gadawyvetilebebis miReba, romlebic exeba saerTo
strategiebs;

● saerTo moqmedebebze SeTanxmeba;

● saerTo poziciebis Sejereba;

● sistematuri TanamSromlobis gaRrmaveba wevr qvey-

nebs Soris.
2001 wlis 11 seqtembris SemTxvevam saerTaSoriso gaer-

Tianeba daayena axali muqaris winaSe, ramac evrokavSirs
qveynebs ubiZga SeetanaT terorizmTan brZolis sakiTxebi

TavianT programaSi. amavdros evrokavSiris qveynebs Soris
uTanxmoebam iranis krizisTan dakavSirebiT gamoavlina is

faqti, rom evrokoavSiri jer kidev ar iyo mzad gaelaSqra

erTiani frontiT sagareo politikis sferoSi. am fonze ev-
ropuli usafrTxoebis strategiis SemuSaveba gaxda garkve-
uli miRweva saerTaSoriso sagareo politikisa da usaf-

rTxoebis politikis saqmianobaSi.
evropis usafrTxoebis strategiaSi ganxilulia mniS-

vnelovani globaluri gamowvevebi da gansazRvrulia Tu ra

instrumentebs flobs evrokavSiri, raTa gadalaxos es prob-

lemebi.
evropis usafrTxoebis strategiis Tanaxmad sazoga-

doebis winaSe dgas 5 ZiriTadi safrTxe: saerTaSoriso tero-

rizmi, masobrivi ganadgurebis iaraRis gavrceleba, regiona-
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luri konfliqtebi, nacionaluri saxelmwifoebriobis mar-

cxi da organizebuli danaSauli.
evropis usafrTxoebis strategia gansazRvravs 3 Ziri-

Tad mizans. gamowvevebis gadalaxva unda moxdes droulad

da gamoyenebuli iqnas sxvadasxva saSualebebi. didi mniSvne-
loba aqvs droul moqmedebas da konfliqtis mizezebis gaT-

valiswinebas.
evropis usafrTxoebis strategia gamoxatavs evrokav-

Siris survils imoqmedos globalurad. strategiaSi xazgas-
miT aris aRniSnuli mezobel qveynebSi usafrTxoebis mniS-

vneloba. evrokavSiris survilia mis aRmosavleT sazRvreb-
Tan da xmelTaSuazRvispireTSi xeli Seuwyos stabilurobis

ganviTarebas.
evrokavSiri xels uwyobs saerTaSoriso samarTalze

dafuZnebuli globaluri wesrigis damyarebas, xolo axali
saerTaSoriso gamowvevebis galaxva saWiroebs Zalebis gaer-

Tianebas.
evropis usafrTxoebis strategia miznad isaxavs evro-

kavSiris sagareo politikis gaaqtiurebas da ufro farTo

instrumentebis gamoyenebas, raTa moxdes konfliqtebis

prevencia da marTva, iseve rogorc konfliqtebis Semdgomi

rekonstruqcia.
evropis usafrTxoebis strategia krizisebis marTvis

samoqalaqo da samxedro instrumentebis garda iTvaliswi-

nebs politikuri, diplomatiuri, savaWro da sxva meTodebis

gamoyenebas.
strategiaSi moxsenebulia germanuli mxaris mier ga-

moTqmuli araerTi mosazreba, rogoricaa prevenciuli Ro-

nisZiebebi konfliqtebis eskalaciis Tavidan asacileblad.
masSi xazgasmiT aris aRniSnuli, rom samxedro Zalis gamoye-

neba unda moxdes mxolod gamouval mdgomareobaSi, rogorc

amas gaeros wesdeba ambobs. evropis usafrTxoebis strate-
giis Tanaxmad pasuxismgebloba mSvidobisa da usafrTxoebis

kuTxiT pirvel rigSi akisria gaeros usafrTxoebis sabWos.



222

globaluri usafrTxoebisaTvis strategia did mniS-
vnelobas aniWebs iaraRis kontrols da evrokavSirsa da
CrdiloeT atlantikur organizacias Soris mWidro Tanam-

Sromlobas.
amrigad, usafrTxoebis strategiis gansakuTrebulo-

ba mdgomareobs imaSi, rom:
1. mocemul dokumetSi pirvelad Camoyalibda is saf-

rTxebi, romelic kavSirs aqvs da eqneba.
2. strategia agebulia evrokavSiris mier Camoyalibe-

buli normebis erTobliobasa da identurobaze usafrTxoe-

bis sferoSi. masSi mocemulia sami ZiriaTadi amocana: evro-

paSi usafrTxoebis zonis gaarToeba, saerTaSoriso wesrigis
ganmtkiceba da brZoal iseT safrTxeebTan rogoricaa te-

rorizmi, masobrivi ganadgurebis iaraRis gavrceleba, regi-

onaluri konfliqtebi, saxelmwifoebis kolapsi da organi-

zebuli danaSaulobebi.
am strategiis erT-erT mniSvnelovan nawils warmoad-

gens evrokavSiris „samezoblo politika“, romelic momdina-

reobs „didi evropis“ koncefciidan da im srulmaStabiani

doqtirnebidan, romlebic ganmtkicebulia mTeli rigi
programuli dokumentebiT da romelmac miiRo oflicialu-

ri saxelwodeba ,,evropis samezoblo politikis“ saxiT. igi
mimarTulia mezobel saxelmwifoebSi mmarTvelobis xaris-
xis amaRlebis xelSewyobisken daxmarebis programebis war-

dgenis da dasabuTebuli savaWro-ekonomikuri RonisZiebe-

bis mimarTvis meSveobiT. amave dros evrokavSiris yvelaze
saukeTeso saSualeba usafrTxoebis uzrunvelsayofad aris

is saerTaSoriso garemo, romelic Sedgeba iseTi demokrati-

uli saxelmwifoebisagan, romlebsac gaaCniaT marTvis xaris-

xiani sistema.
msgavsi politika miznad isaxavs mezobel qveynebSi

mmarTvelobis xelSewyobas programebis daxmarebiT da sa-

vaWro-ekonomikur kavSirebs. evrokavSiri miiCnevs, rom
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usafrTxoebis uzrunvelyofisTvis saWiroa demokratiul

principebze dayrdnobili saxelmwifoebis Camoyalibeba.
strategia eyrdnoba 2 ZiriTad princips - „prevenciul

RonisZiebebs“ krizisebis daregulirebis kuTxiT da „efeq-

tur mravalmxriv politikas“. pirveli gansazRvravs stabi-
lurobis SenarCunebis gzebs da sxvadasxva meTodebis gamo-

yenebis saSualebas iZleva, rogoricaa, humanitaruli, eko-

nomikuri da administraciuli daxmareba, iseve, rogorc po-
liciuri da swrafi reagirebis Zalebis gamoyenebis saSuale-

bas. meore eyrdnoba evrokavSiris usafrxoebis politikas,
romlis Tanaxmadac saerTaSoriso urTierTobebSi am kuT-

xiT yvelaze mniSvnelovania gaeros roli. aRniSnuli xedvebi
avsebs evrokavSiris usafrTxoebis kuTxiT adre arsebul

midgomebs.
2008 wlis dekemberSi saerTo sagareo da usafrTxoebis

politikis umaRlesma warmomadgenelma, havier solanam ev-
ropis sabWos miawoda moxseneba evropis usafrTxoebis

strategiis SesrulebasTan dakavSirebiT. moxsenebaSi usaf-
rTxoebis sxva problemebTan erTad detalurad aris ganxi-

luli garemos, klimatur cvlilebebTan da energo usaf-

rTxoebasTan dakavSirebuli sakiTxebi. moxsenebis Tanaxmad
evrokavSirma unda gaafarTovos TanamSromloba iseT saer-

TaSoriso organizaciebTan, rogoricaa gaero, nato da eu-

To.
evropis usafrTxoebis strategiis principebidan mniS-

vnelovania konfliqtis prevenciis principi, rac gulis-
xmobs konfliqtis mizezebis adreul gamovlenas da stabi-

lizaciis xelSewyobas, ris Sedegadac Zalis gamoyeneba Tavi-

dan iqneba acilebuli. usafrTxoebis strategiis Tanaxmad

konfliqtis mizezebis asacileblad saWiroa usafrTxoebis,
politikuri Tavisuflebis, socialuri Tanasworobis xel-

Sewyoba.
evropis usafrTxoebis strategiis meore mniSvnelova-

ni principi gulisxmobs politikur midgomas anu sxvadasxva
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instrumentebis gamoyenebas konfliqtis daregulirebisaT-

vis. usafrTxoebis strategiis Tanaxmad, sazogadoebis dac-

vis saukeTeso saSualebaa demokratiis, socialuri da poli-

tikuri reformebis mxardaWera globalurad, kanonis uzena-

esobis da adamianis uflebaTa dacva.
ekonomikurad ganviTarebuli da demokratiaze orien-

tirebuli saxelmwifoebis formireba ganapirobebs saxel-

mwifoebis politikur da kulturul daaxloebas, rac er-
TmaneTTan urTierTobebSi samxedro Zalis gamoyenebis Se-
saZleblobas amcirebs aramarto saerTo demokratiuli
normebis arsebobisa da winaaRmdegobaTa gadawyvetis saer-

To principebis gamo, aramed aseve, sul ufro Rrma ekonomi-

kuri urTierTdamokidebulebis gamo.
gafarToeba evrokavSiris “rbili Zalis” mniSvnelovani

instrumentia, romelic gulisxmobs uaxloesi mezobeli

qveynebis transformacias demokratiul, sabazro ekonomi-

kis mqone partniorebad. gafarToeba evropis uSiSroebisa da

Tavdacvis politikis mTavari instrumentia, romelic gu-

lisxmobs mSvidobisa da keTildReobis, Tavisuflebisa da

demokratiis gavrcelebas.
evropis usafrTxoebis strategia evrokavSiris Camoya-

libebas saxelmwifoebs Soris urTierTobis, sazogadoebri-

vi cxovrebis transformacias ukavSirebs, vinaidan evropu-
li qveynebi davebis gadasawyvetad mSvidobiani TanamSrom-

lobiT saerTo institutebs mimarTaven. aseve Camoyalibda
kanonis uzenaesoba da moxda avtoritaruli reJimebis Sec-

vla demokratiulad. mniSvnelovnad miiCneva amerikis Seer-

Tebuli Statebis, natos roli evrointegraciis procesSi,
evropul usafrTxoebaSi, romlisTvisac problemas warmo-

adgenda balkaneTis konfliqti.
rogorc zemoT aRvniSneT, 2003 wlis ivnisSi gamoqvey-

nda dokumenti - „usafrTxo evropa ukeTes msoflioSi“, ro-
melic momzadda evrokavSiris saerTo sagareo da usaf-

rTxoebis politikis umaRlesi warmomadgenlis, havier so-
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lanas egidiT. dokumentSi aRniSnulia, rom  evropas emuqre-

ba saerTaSoriso terorizmi, masobrivi ganadgurebis iara-

Ris gavrceleba da organizebuli danaSauli. 21-e saukuneSi

es safrTxeebi iRebs axal masStabebs da saxes. arsebobs imis

safrTxe, rom teroristebis xelSi aRmoCndeba masobrivi ga-

nadgurebis iaraRi. zogierT qveyanaSi saxelmwofo instutu-
tebis umoqmedoba iwvevs eqstremistuli moZraobebis gaRvi-

vebasac.
dokumenetSi aseve xazgasmulia, rom usafrTxoebis Se-

narCunebisTvis saWoroa ara marto safrTxeebis gamovlena,
aramed Zalismieri da politikuri potencialis gamoyeneba

maTi neitralizaciisaTvis.
x. solanas moxsenebaSi aRniSnulia, rom evrokavSiri

aris globaluri aqtori mosaxleobiT, ekonomikiT, aqedan
gamomdinare evrokavSiri mzad aris gainawilos pasuxismgeb-
loba globaluri usafrTxoebisaTvis da ukeTesi msoflios

SeqmnisaTvis.
sagareo da saSinao usafrTxoebis erTmaneTTan dakav-

Sireba, aseve arasaxelmwifoebrivi jgufebis rolis zrda sa-

erTaSoriso urTierTobebSi, ekonomikuri Cavardnebi, Zala-

dobrivi konliqtebi, romelTa mizezi xdeba politikuri

problemebi aris evrokavSiris winaSe mdgari gamowvevebi. ev-
ropis usafrTxoebis strategiis Tanaxmad usafrTxoeba ev-

rokavSirisTvis aris ganviTarebis winapiroba.
evropis usafrTxoebis strategiis mixedviT mniSvne-

lovania mSvidoba mezobel qveynebSi. gafarToebam ar unda

Seqmnas zRvari evropas da sxva qveynebs Soris. mezobel qvey-

nebSi problemebi safrTxes uqmnis evrokavSirs. evropisaT-
vis strategiul prioritetad miCneulia arabeTis da

israelis konfliqtis gadawyveta. aseve evrokavSiris amoca-

naa aRmosavleT evropaSi, xmelTaSua zRvis qveynebSi kargi

mmarTvelobis ganviTareba, balkaneTis regionSi stabilu-

robis miRweva aSS-s, ruseTis, nato-s da sxva saerTaSoriso

organizaciebis daxmarebiT. sagareo politikis SesaZleb-
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lobebi damokidebulia miRwevebze. evrokavSiris mizania sa-

erTaSoriso sazogadoebis, saerTaSoriso institutebis, sa-

erTaSoriso wesrigis ganviTareba. gaero-s rolis gaZliere-
ba evropis usafrTxoebis strategiaSi miCneulia evrokavSi-

ris erT-erT prioritetad.
evropis usafrTxoebis strategiis mixedviT saerTaSo-

riso urTierTobebSi mTavar prioritetad miCneulia tran-

satlantikuri urTierTobebi. gamoyofilia regionaluri
organizaciebis roli globaluri mmarTvelobis gasaZlie-

reblad, aseve msoflio wesrigisaTvis. usafrTxo msoflios
winapirobad miCneulia kargad marTvadi demokratiuli sa-

xelmwifoebi. reformebisaTvis mniSvnelovania vaWroba da

ganviTarebis politika. saerTaSoriso sazogadoebisagan
izolirebuli qveynebi sasurvelia daubrundnen saerTaSo-

riso sazogadoebas, raSic daxmareba unda gauwios evrokav-

Sirma.
evrokavSiris aqtiuri politikuri, diplomatiuri,

samxedro, samoqalaqo, savaWro saqmianoba miCneulia mniSvne-

lovan elementad konfliqtebis prevenciisaTvis, rac war-

moadgens strategiul mizans.
evrokavSiris usafrTxoebis strategia iTvaliswinebs

konfliqtebis gadawyvetisaTvis saerTaSoriso organizaci-

ebTan TanamSromlobis gafarToebas. evropis usafrTxoebis
strategiis Tanaxmad saerTo Rirebulebebis pativiscema ga-

napirobebs strategiul partniorobas.
gasul periodSi Tavdacvisa da usafrTxoebis sferoSi

miRweul Sedegebs warmatebulad afasebs saerTo sagareo da
usafrTxoebis politikis yofili umaRlesi warmomadgene-

li, havier solana. misi gancxadebiT, evrokavSirma xeli Se-
uwyo saerTaSoriso usafrTxoebis ganmtkicebas da realuri

gavlena iqonia adamianebis cxovrebaze mTel msoflioSi. Za-

ladobis Tavidan acilebis, mSvidobis aRdgenisa da Seiara-
Rebuli konfliqtebis Semdeg mosaxleobis normalur cxov-
rebasTan dabrunebis mizniT evrokavSiris warmomadgenlebi

icaven sazRvrebs, Tvalyurs adevneben samSvidobo SeTanxme-
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bebis Sesrulebas, wvrTvnian samarTaldamcvelebs, qmnian

sisxlis samarTlis samarTalwarmoebis sistemebs. evrokav-
Sirs ufro xSirad mimarTaven krizisul situaciebSi an sao-

mari konfliqtebis Semdgom periodSi daxmarebis TxovniT.
evrokavSiri erTaderTi organizaciaa, romelsac SeuZlia
arsebuli Zalebisa da resursebis mTeli speqtris gamoyene-

ba, humanitaruli daxmarebis aRmoCena, saxelmwifo mSeneb-
lobis mxardaWera da qveynis marTvis procesis mowesrigeba-

Si xelSewyoba, krizisebis mogvareba, teqnikuri da ekonomi-

kuri daxmareba, politikuri dialogi da Suamavluri moRva-

weoba, romelic avsebs masSi Semavali saxelmwifoebis tradi-

ciul sagareo politikur instrumentebs, raTa isini ro-

gorc krizisebis ardaSvebis da prevenciis, aseve mSvidobis
aRdgenisa da konfliqtebis Semdeg cxovrebis normalur

ritmSi dabrunebisTvis gamoiyenos. dRevandeli konfliqte-

bi aCveneben, rom samxedro gadawyveta ar aris arc erTader-

Ti da arc saukeTeso. 2003 wels diplomatiuri ZalisxmeviT
Tavidan iyo acilebuli saomari moqmedebebi iugoslaviis

yofil respublika makedoniaSi. aseve 2004 wels bosnia her-

cegovinaSi moxda nato-s samSvidobo kontigentis Secvla.
evrokavSiris usafrTxoebis strategiaSi aRniSnulia,

rom saWiroa samoqalaqo da samxedro kontigentebis mzad-
yofnis gaZliereba da maTi dafinansebis gazrda politikuri

gadawyvetilebebis ganxorcielebis uzrunvelsayofad.
evrokavSiris amocanaa ara omebis marTva, aramed mSvi-

dobis mxardaWera. evrokavSiri samxedro kavSiri ar aris. ne-

bismieri krizisis, gansakuTrebuli situaciis an konfliq-

tis daregulireba yovelTvis politikuri zomebiT unda
xorcieldebodes da am mimarTulebiT kavSiris saqmianoba
evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis farglebSi

mWidrodaa dakavSirebuli politikur strategiasTan.
amrigad, strategia bazirebulia or koncefciaze -

krizisul situaciebSi ,,prevenciul monawilobaze“ da

,,efeqtur mulitilateralizmze“. pirveli gulisxmobs sta-
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bilurobis SenarCunebas da instrumentebis (humanitaruli,
ekonomikuri da dministraciuli) farTo nakrebis, aseve po-
liciis da swrafi reagirebis Zalebis ganoyenebis SesaZleb-

lobas. meore ki gamomdinareobs kavSiris usafrTxoebis

kulturidan, romelic bazirebulia samarTalsa da gaeros

wesdebaze, romelic gansazRvravs saerTaSoriso urTier-

Tobebis wesebs.
Sesabamisad, 1999 wlis dekemberSi helsinkis samitze mi-

iRes garkveuli gadawyvetilebebi evropis usafrTxoebisa

da Tavdacvis sferoSi. Tavdapirvelad ganixileboda swrafi

reagirebis Zalebis Seqmna evropaSi, romlebsac SeeZlebo-
daT konfliqtebis daregulireba da acileba da stiqiuri

ubedurebebis SemTxvevaSi RonisZiebebis gatareba, Tumca

2001 wlis 11 seqtembris Semdeg evropis Tavdacvisa da usaf-

rTxoebis politikis sfero kidev ufro gaizarda.
evrokavSiris axali saerTo usafrTxoebisa da Tavdac-

vis politika xelmisawvdomi da Ria unda iyos evropis im

qveynebisTvis, romlebic jer ar arian evrokavSiris wevrebi.
x. solanas mier momzadebuli evrokavSiris usafrTxoebis
doqtrinis miReba warmoadgens mniSvnelovan nabijs tran-
satlantikuri erTianobis aRdgenisaTvis usafrTxoebis

sferoSi. es kidev erTi dadasturebaa imisa, rom evrokavSiri
cdilobs Seasrulos mniSvnelovani roli saerTaSoriso

usafrTxoebaSi. amasTan erTad „solanas dokumentSi“ Seim-
Cneva evropuli strategiuli midgomis urTierTsapirispi-

ro xasiaTi. usafrTxoebis sferoSi safrTxeebis adekvaturi
gaazrebis miuxedavad am safrTxeebis neitralizaciis gzebi

ar aris naTlad Camoyalibebuli, gansakuTrebiT roca sauba-
ria axali saerTaSoriso wesrigis damyarebaze da bolos Ri-

ad rCeba kiTxva: evrokavSiris efeqturi doqtrinis formi-
rebas usafrTxoebis sferoSi mohyveba Tu ara adekvaturi

instrumentebis Seqmna am doqtrinis realizaciisaTvis?
aRsaniSnavia, rom 2003 wlis evrokavSiris usafrTxo-

ebis strategia ar aris is dokumenti, romelic naTlad aya-
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libebs evrokavSiris xedvebs civi omis Semdgom msoflioSi

moxdar cvlilebebze, kerZod geopolitikuri cvlilbebi,
axali gamowvevebi da safrTxeebi, sakuTriv evrokavSiris

transformacia da a.S. aqedan gamomdinare bevri bevri Tvlis

saWirod mis gadxedva.
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leqcia 10

evrokavSiris usafrTxoebisa politikis
samoqalaqo aspeqtebi

evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis politikaSi

mniSvnelovania ara marto samxedro, aramed samoqalaqo as-

peqtebic. 1999 wlis dekemberSi helsinkis evropul sabWoze

miRebuli iqna gadawyvetileba, rom momxdariyo samoqalaqo

aspeqtebis ganviTareba. mogvianebiT santa maria de feiras
evropul sabWoze wevri qveynebi SeTanxmdnen evrokavSiris
Tavdacvis da usafrTxoebis politikis mniSvnelovan samoqa-

laqo amocanaze, romelic ukavSirdeboda 5000 kacisgan Sem-

dgari sapolicio razmis Seqmnas, romelsac daekisreboda

administraciuli da samoqalaqo funqciebi.
amrigad, uTsp-is realizaciis ganuyofel nawilad ga-

mocxadda misi samoaqalaqo komponenti, romelic gulis-
xmobs evrokavSiris moqmedebebis koordinacias oTx priori-

tetul sferoSi: policia, kanonis uzenaesoba, samoqalaqo

administrireba da samoqalaqo dacva. amis garda, samoqala-
qo komponents aseve exeba gadaudebeli humanitaruli misie-

bis Sesruleba krizisul situaciebSi, romelic aseve moi-

cavs samaSvelo daxmarebis gawevasac.
rogorc wina paragrafSi aRvniSneT, evropis usaf-

rTxoebis strategia krizisebis marTvis samoqalaqo da sam-

xedro instrumentebis garda iTvaliswinebs politikuri,
diplomatiuri, savaWro da sxva meTodebis gamoyenebas. aseve

strategiis Tanaxmad, sazogadoebis dacvis saukeTeso saSua-

lebaa demokratiis, socialuri da politikuri reformebis

mxardaWera globalurad, kanonis uzenaesobis da adamianis

uflebaTa dacva.
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evrokavSiri mniSvnelovan rols TamaSobs konfliqte-

bis Tavidan acilebasa da krizisuli situaciebis marTvaSi.
es gulisxmobs iseT aqtivobebs, rogoricaa humanitaruli

daxmareba, reabilitacia, daxmareba marTlwesrigis damyare-

baSi da instituciur SesaZleblobaTa ganviTareba.
terorisa da eqstremizmis winaaRmdeg brZola ar aris

mxolod samxedro moqmedebebisa da samarTlis sakiTxi. kul-

tura, ideebi, arasamxedro politikac aseve mniSvnelovania.
multiletaruli TanamSromloba ufro efeqturs xdis saer-

To Zalisxmevas.
evrokavSiri erTaderTi organizaciaa, romelsac SeuZ-

lia arsebuli Zalebisa da resursebis mTeli speqtris gamo-

yeneba, humanitaruli daxmarebis aRmoCena, saxelmwifo mSe-
neblobis mxardaWera da qveynis marTvis procesis mowesri-

gebaSi xelSewyoba, krizisebis mogvareba, teqnikuri da eko-

nomikuri daxmareba, politikuri dialogi da Suamavluri

moRvaweoba, romelic avsebs masSi Semavali saxelmwifoebis

tradiciul sagareo politikur instrumentebs, raTa isini,

rogorc krizisebis ardaSvebis da prevenciis, aseve mSvido-
bis aRdgenisa da konfliqtebis Semdeg cxovrebis normalur

ritmSi dabrunebisTvis gamoiyenos.
Sesabamisad, evrokavSirSi Seiqmna resursebis garkveu-

li jgufi, romeliTac dasaxuli amocanebis ganxorcieleba

xdeba. kerZod, evrokavSiris gankargulebaSia 5000 kacisagn

Semdgari sapolicio jgufi. maT Soris 1400 kaci swarfi rea-

girebis Zalebis farglebSi (13 sapolicio danayofi swrafi

ganlagenisaTvis, TiTouli Sedgeba 60-110 wevrisagan). mis
marTvas axorcielebs evrokavSiris sabWos generaluri sam-

divno rva kaciani jgufis xelmZRvanelobiT.
kanonis uzenaesobis mimarTulebiT evrokavSiris qme-

deba iTvaliswinebs 282 kaciani eqspertTa jgufis Seqmnas,
romelSic Sedian mosamarTleebi, prokurorebi, administra-
ciuli personali da aRmasrulbeli dawesebulebis Tanam-

Sromlebi. maTi nawilis CarTva samuSaoebis ganxorcielebi-
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saTvis SesaZlebelia 30 dRis ganmavlobaSi. es sia iTvlis da-

axloebiT samas kacs, maTgan 60 swrafi ganlagebis Zalebis

farglebSi.
evrokavSiris samoqalaqo administrirebis amocana iT-

valiswinebs eqspertTa da, aseve swrafi ganlagebis Zalebis

farglebSi mowinave jgufebis Seqmnas. arsebobs msgavsi spe-

cialistebis monacemTa bazac.
rac Seexeba samoqalaqo dacvis da gadaudebeli humani-

taruli misiebis Sesrulebas krizisul situaciaSi, dek-is

lisabonis deklaraciis Tanaxmad, romelic miiRes 1995 wlis

15 maiss, espaneTma, italiam da safrangeTma gadawyvites qve-
iTi (ЕВРОFОР, EUROFOR) da sazRvao antikrizisuli jarebis

Seqmna, romlebic SeZlebdnen monawileobis miRebas samSvi-

dobi operaciebSi. evrokavSiris wevrma-qveynebi Seqmnes sami

jgufi (TiToeulSi 10 eqspertis SeamdgenlobiT), romelic

yalibdeba 24 saaTis ganmavlobaSi da sami-Svidi dRis ganmav-
lobaSi SeuZlia ganaxorcielos muSaoba moqmedebebis Sefa-

sebisa da koordinaciisaTvis. aseve Seqmnes ,,Carevis“ jgufi

2000 kacis SemadgenlobiT da specialuri resursebiT, ro-

melTa ganlageba SesaZlebelia ori-Svidi dRis ganvalobaSi.
jgufis muSaobis kordinacias axorcielebs krizisuli mo-

wesrigebis samoqalaqo aspeqtebis komiteti.
Tanamedrove konfliqtebis bunebis da tendenciebis

analizi metyvelebs, rom samxedro gadawyveta ar aris arc

erTaderTi da arc saukeTeso saSualeba.
2003 wels diplomatiuri ZalisxmeviT Tavidan iyo aci-

lebuli saomari moqmedebebi iugoslaviis yofil respubli-

ka makedoniaSi, 2004 wels operacia “altea”-s farglebSi bos-

nia hercegovinaSi moxda nato-s samSvidobo kontigentis

Secvla, EULEX (marTlwesrigis aRdgenis evrokavSiris samo-

qalaqo misia kosovoSi) evrokavSiris dRemde yvelaze mra-

valricxovani misiaa. mis SemadgenlobaSi daaxloebiT 2 000
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TanamSromelia, romlebic exmarebian policias, sasamarTlo

sistemas, moZrav sabaJo punqtebze muSaoben.
evrokavSiris saqmianoba krizisebis marTvis mxriv, mxo-

lod mezobeli qveynebiT ar Semoifargleba. evrokavSirma
arCevnebis CatarebisTvis aucilebeli pirobebi Seqmna kon-

gos demokratiul respublikaSi, darfurSi krizisisgan da-

zaralebulTa da devnilTa dacvisTvis.
evrokavSirma Tavdacvis da usafrTxoebis politikis

farglebSi ganaxorciela sapolicio misia avRaneTSi. misiis
mizania uwyveti da efeqturi samoqalaqo sapolicio siste-
mis damkvidreba avRaneTSi saerTaSoriso standartebis Sesa-

bamisad. misia xelmZRvanelobs da monitorings uwevs, aseve
sakonsultacio da saswavlo saqmianobas axorcielebs avRa-

neTis Sinagan saqmeTa saministroSi, regionebSi, provincieb-

Si. misia emyareba saerTaSoriso sapolicio da kanonis uze-

naesobis sferoSi arsebul miRwevebs. evrokavSiris mizania
mniSvnelovani wvlili Seitanos avRaneTis policiis siste-

mis reformirebaSi. policiis gaZliereba da kanonis uzenae-
soba mniSvnelovania avRaneTSi stabilurobisa da usaf-

rTxoebis uzrunvelsayofad. misias sapolicio saqmanobis
uwyvetobis uzrunvelsayofad mniSvnelovnad miaCnia samoqa-

laqo policiis Camoyalibeba, aseve TanamSromloba saerTa-

Soriso sapolicio institutebTan. misiis strategiuli pri-

oritetebi gaerTianebulia eqvsi miznis irgvliv: qmediTi

policia, policiis moTxovnis valdebuloba, kontroli da

komunikacia, danaSaulis gamoZieba, antikorufciuli saqmia-

noba, policiisa da braldebis sistemis urTierTkavSiri,
adamianis uflebebi da genderuli Tanasworoba avRanTis sa-

policio sistemaSi.
evrokavSiris kanonis uzenaesobis misia kosovoSi yve-

laze didi samoqalaqo misiaa evropis usafrTxoebisa da Tav-

dacvis politikis farglebSi. misiaSi sami aTasamde Tanam-

Sromelia rogorc saerTaSoriso, aseve adgilobrivi. evro-

kavSiris garda misiaSi monawileoben norvegia, Sveicaria,
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TurqeTi, xorvatia, aSS. misi ZiriTadi mizani iyo daxmarebo-

da kosovos xelisuflebas kanonis uzenaesobis sferoSi, sa-

policio reformaSi, sasamarTlo da sabaJo kuTxiT. misiis
sabaJo komponenti gulisxmobs evrokavSiris standartebi-

sadmi daaxloebas, vaWrobis legitimacias da ekonomikis

dacvas. misias gaaCnia SezRuduli aRmasrulebeli ufleba-

mosileba. igi warmoadgens teqnikur misias zedamxedvelo-

bis, sakonsultacio ufebamosilebiT da moqmedebs gaero-s

rezoluciis farglebSi. evrokavSiris mizania xeli Seuwyos

mravaleTnikuri sasamarTlo, sapolicio, sabaJo sistemis

Camoyalibebas, marTlmsajulebis sistemis politikuri Ca-

revisagan gaTavisuflebas, evropul standartebTan Sesaba-

misobas. misiis muSaobis Sedegebidan gamomdinare xdeba

strategiuli miznebis gansazRvra.
msoflioSi krizsebis menejmentisa da stabilurobis

uzrunvelyofaSi evrokavSiris aqtiuri monawileobis da-
dasturebaa ganviTarebis saerTaSoriso politika anu evro-

kavSiri aris msxvili saerTaSoriso donori. rac SeiZleba
ganxiluli iqnes rogorc umniSvnelovanesi investicia mSvi-

dobisa da usafrTxoebisaTvis msoflioSi. evrokavSiris sa-
vaWro da safinaso politika aseve mniSvnelovan rols Tam-

Sobs msoflioSi stabilizaciis, demokratizaciis da ,,good
governance” xelSewyobaSi, rac kargadaa Camoyalibebuli ko-

tonis xelSekrulebebSi.
evrokavSiri miiCnevs, rom usafrTxoebis uzrunvelyo-

fisTvis saWiroa demokratiul principebze dayrdnobili

saxelmwifoebis Camoyalibeba. amisaTvis igi mniSvnelovan

RonisZiebebs atarebs mezobel qveynebSi. es politika miznad
isaxavs mezobel qveynebSi mmarTvelobis xelSewyobas prog-

ramebis daxmarebiT da savaWro-ekonomikur kavSirebs. vinai-
dan evrokavSiris saerTo sagareo da usafrTxoebis politi-

kis erT-erTi mizani sworedac aris ,,demokratiisa da kano-

nis uzenaesobis ganviTareba, adamianis uflebebisa da Ziri-
Tadi Tavisuflebebis dacva”.
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evropis Tavdacvisa da usafrTxoebis politikis ara-
samxedro aspeqtebis kuTxiT mniSvnelovan rols asrulebs

evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis koleji. is evrokavSi-
ris wevri qveynebis da institutebis personalisTvis awyobs

treningebs. igi 2005 wels dafuZnda. evropis usafrTxoebisa

da Tavdacvis kolejis treningebs eswrebian diplomatebi,
policielebi, kanonis uzenaesobisa da samoqalaqo adminis-

traciis kuTxiT momuSave adamianebi.
evrokavSiris Careva regionaluri konfliqtebis ga-

dawyvetaSi gulisxmobs kargi mmarTvelobis Camoyalibebas,
demokratiis aRgdenas, organizebul danaSaulTan brZolas,
aseve globalur komunikacias, rac amcirebs konfliqtebs.

amrigad, Tanamedrove safrTxeebis gadawyveta da kri-
zisuli situaciebis menejmenti saWiroebs samxedro da samo-

qalaqo, an orive Sereuli instrumentebis gamoyenebas.
evrokavSiris daxmareba usafrTxoebisa da mSvido-

bis dacvis sferoSi
evrokavSiri saerTaSoriso daxmarebis programebis um-

sxvilesi donoria msoflioSi. am sferoSi evrokavSiris moq-

medebebis samarTlebriv–normatiul dokumentad iTvleba

evropuli konsensusi ganviTarebis Sesaxeb. mas safuZvlad

daedo 2000 wels gaeros mier miRebuli msgavsi Sinaarsis

deklaracia. Sesabamisad, evrokavSiris qveynebma aiRes val-

debuleba yuradReba mieqciaT „saukunis ganviTarebis mizne-

bisaTvis“. aRniSnuli misiis ganxorcielebisaTvis evrokav-

Sirma saTanado institucionaluri bazac Seqmna. kerZod, sa-
erTaSoriso ganviTarebisTvis daxmarebis gawevis mTavar in-
stituts warmoadgens rogorc evrokomisiis daqvemdebare-

baSi myofi, 2001 wels Camoyalibebuli direqtorati– „evro-

 2005–2010 wlebSi evrokavSiris saerTaSoriso daxmarebis programebi
moicavda: 24 milioni adamianis daxmarebas sakvebis usafrTxoebis
uzrunvelyofis sferoSi; 9 milioni bavSvis dxmareba saskolo ganaTlebis
miRebaSi; 31 milioni ojaxis daxmareba sasmeli wyliT uzrunvelyofaSi; 36
milioni kilometri gzis mSenebloba/rekonstruqcia;
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peidi“ (Development and Cooperation Directorate - EuropeAid, DG
DEVCO, romelmac Tavis TavSi gaaerTiana adre arsebuli af-

rikis, karibis zRvis auzis da wynari okeanis regionis qvey-
nebTan TanamSromlobis da ganviTarebis direqtorati

(Directorate General of development and relations with African,
Caribbean and Pacific states), aseve sagareo urTierTobebis evro-

puli samsaxuri. direqtorati Sedgeba 45 danayofisagan,
romlebic erTiandebian 9 departamentSi.

direqtoratis mTavar amocanas warmoadgens SeimuSa-
vos evrokavSiris saerTaSoriso politika da moaxdinos mi-

si realizaciis koordinacias. msoflios sxvadasxva regio-

nebSi xeli Seuwyos demokratiis, stabilurobisa da usaf-

rTxoebis ganviTarebas. Tavisi politikis ganxorcielebis

TvalsazrisiT direqtorati aqtiurad TanamSromlobs: ev-

rokavSiris sagareo urTierTobaTa samsaxurTan; evrokav-
Soris humanitaruli daxmarebebis gawevis sferoSi moqmed

ofisTan; gafarToebisa da ganviTarebis direqtoratTTan;
vaWrobis sferoSi arsebul direqtoratTTan.

ganviTarebisaTvis gaweuli daxmarebis dafinanseba

xdeba evrokavSiris saerTo biujetidan (romlic moicavs sa-

mi ZiriTad wyaros: tradiciuli sakuTari resursebi, sawev-

ro Senatanebi da evrokavSiris saerTo Semosavlebi) da ev-

rokavSiris ganviTarebis fondidan. amJamad evrokavSiri hu-
manitaruli daxmarebis msoflioSi udidesi mimwodebelia,
xolo grantebis dafinansebaSi mexuTe adgilzea amerikis Se-
erTebuli Statebis, iaponiis, germaniisa da safrangeTis Sem-
deg.

2005 wlis dekembridan evrokavSiris sabWos gadawyve-

tilebiT yvela regionaluri programa, romlebic moqmedebs

afrikis,  (garda samxreT afrikis), karibis zRvis auzis da

wynari okenis regionis qveynebSi, finansdeba evropis ganvi-

Tarebis fondidan. evrokavSiris ganviTarebis fondis zrda

2008–2013 wlebSi Seadgens 22.9 miliard evros. es resursebi
mTlianad mimarTulia nacionaluri da regionaluri prog-
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ramebis dafinansebisTvis (17.86 miliardi evro), Tanamegob-

robis regionTaSorisi programebisaTvis (2.7 miliardi ev-

ro) da aseve sainvesticio programebisaTvis (1.5 miliardi

evro). amis garda finansirebis instrumentebs warmoadgenen

grantebi, romelTa gadanawileba Sedis evrokomisiis prero-

gativaSi, aseve koncesiuri sesxebi, romlebic gamoiyofa ev-

rokavSiris sainvesticio bankis mier.
evrokavSiris mier sxvadasxva regionebSi gaweuli dax-

marebis programebis dafinansebis dinamikis analizi metyve-

lebs, rom maT Soris afrikis, karibis zRvis auzisa da wynari

okeanis regions udides mniSvneloba aqvs gaerTianebisaTvis.
Tavdapirvelad evrokavSiris sagareo daxmareba koncentri-
rebuli iyo wevri saxelmwifoebis yofil koloniebze afri-
kaSi da karibis zRvisa da wynari okeanis auzSi. dRes es daxma-
reba mTels msoflioze vrceldeba. daxmarebis ori mesamedi
midis centralur da aRmosavleT evropaSi, yofili sabWoTa
kavSiris qveynebSi, balkaneTis qveynebSi, axlo aRmosavleT-
Si, xmelTaSua zRvis auzis qveynebSi, aziasa da laTinur ame-
rikaSi. daxmareba eweva ara mxolod ganviTarebaze mimarTu-
li miznebis ganxorcielebas, aramed rekonstruqcias, insti-
tuciur mSeneblobas, makroekonomikur programebs da adami-
anis uflebaTa dacvas da damkvidrebas.

msoflios sxvadasxva regionisaTvis 2005 wels ganvi-
Tarebis daxmarebis farglebSi evrokavSiris mier gamoyofi-

li iyo 4.137 miliardi evro, romlebic gadanawilda 6 regi-

onze, maT Soris: 1.098 miliardi evro–afrikis, karibis zRvis

auzisa da wynari okeaniis regionis qveynebisaTvis; 1.053 mi-

liardi evro–aRmosavleT evropis, kavkasiisa da Sua aziis

qveynebisaTvis, aseve dasavleT balkaneTis regionis qveyne-

bisaTvis; 921.298 milioni evro–axlo aRmosavleTis qveynebi-

sa da samxreT xmelTaSuazRvis pireTis qveynebisaTvis;
623.150 miliono evro–aziis qveynebisaTvis; 442.050 milioni

evro–laTinuri amerikis qveynebisaTvis;
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2007 wlidan ki saerTaSoriso daxmarebis regionaluri
da Tematikuri programebi evrokavSiris samezoblo politi-
kisa da partniorobis farglebSi mimarTuli iqna mxolod sa-

mi qveynis mimarT. xolo 2010 wels evrokavSiris daxmarebis

regionaluri gadanawilebis struqtura, romelic moicavda

7.4 miliard evros, Semdegnairad gamoiyureboda: 3.916 mili-

ardi evro gamoyofili iyo afrikis, karibis zRvis auzisa da

wynari okeaniis regionis qveynebisTvis (tropikuli afrika,
okaenia, antilia, antigua, barbuda, barbadosi, belizi, domi-

nikis respublika, grenada, haiti, iamaika, monserati, sent–
kitsi da nevesi, santa–lusia, santa–vinseti da grenadi, tri-

nidadi da tobago, vest–indoeTi, gaiana da surinami);  1.026
miliardi evro– gadanawilda evrokavSiris samezoblo poli-

tikisa da TanamSromlobis farglebSi „dasavleTi“ da „aRmo-

savleTi“(alJiri, egvipte, iordania, libani, libia,maroko,
palestinis okupirebuli teritoriebi, siria da tunisi); 853
milioni evro gamoiyo aziis qveynebisaTvis (irani, erayi,
omani, iemeni, avRaneTi,bangladeSi, butani, indoeTi, yazaxe-

Ti, yirgizeTi, maldivi, mainma(birma), nepali, pakistani, Sri–
lanka, tajikeTi, TurqmeneTi, uzbekeTi, kamboja, CineTi, in-

donezia, laosi, malaizia, monRoleTi); 650 milioni evro ga-

moiyo araRiarebuli teritoriebis ganviTarebisTvis; 470
milioni evro gamoiyo laTinuri amerikis qveynebis ganviTa-

rebisTvis (kosta–rika, kuba, salvadori, gvatemala, hondu-

rasi, meqsika, nikaragua, panama, argentina, bolivia, brazi-

lia, Cile, kolumbia, ekvadori, paragvai, peru, urugvai, vene-

suela).
evrokavSiri mxars uWers sxva qveynebis ekonomikur da

demokratiul ganviTarebas daxmarebis programebis meSveo-
biT. romlebSic yuradReba gamaxvilebulia  sxvadasxva sfe-
roze, magaliTad, saxelmwifo marTvis sistemis reformire-
baze, kerZo seqtoris ganviTarebaze da sabazro ekonomikis-
ken moZraobis procesis socialur Sedegebze. gansakuTrebu-
li yuradReba eTmoba atomur usafrTxoebas, rac sakiTxTa
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farTo speqtrs gulisxmobs, dawyebuli narCenebis saTanado
gankargvis strategiebiT da damTavrebuli Cernobilis sad-
guris daxurviT.

evropuli konsensusis Sesabamisad, evrokavSiris dax-

mareba gaTvlilia 10 mimarTulebiT, romlisTvisac 2010
wels Tanxebi procentulad gadanawilebuli iyo Semdegnai-

rad: energetikis ganviTareba–7.8%; bunebrivi resursebis

marTva–4.4%; vaWrobis ganviTareba–4.2%; infrastruqturis

ganviTareba–3.5%, komunikaciisa da transportis ganviTare-

bisTvis–7%; soflis meurneobis ganviTareba–11.7%; sakvebis

usafrTxoebis uzrunvelyofa–11.7%; saxelmwifos marTvis

efeqturobis amaRleba–14.5%; mSvidobisa da usafrTxoebis

xelSewyoba–17.1%; garemos dacva–3.5%.
evrokavSiri msoflios ganviTarebadi qveynebis sauke-

Teso partnioria, romelic uzrunvelyofs mTeli saerTaSo-
riso oficialuri daxmarebis 55%-s, da, garda amisa, am qveyne-
bis udidesi savaWro partniori da ucxoeli investoria. or-
mxrivi urTierTobisas kavSiri ganviTarebad qveynebs cal-
mxriv savaWro SeRavaTebs aniWebs, yvelaze naklebad ganviTa-
rebulebs ki kidev ufro xelsayrel pirobebs sTavazobs. ev-
rokavSirma xmelTaSua zRvis auzis, laTinuri amerikis, af-
rikis, karibis zRvis auzisa da wynari okeanis auzis rig qvey-
nebTan Tu regionul dajgufebebTan dado ekonomikuri da
savaWro TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebebi, romlebic
droTa ganmavlobaSi Tavisufali vaWrobis zonis Seqmnamde
migviyvans.

aRsaniSnavia, rom imdenad, ramdenadac evrokavSirs
adamianis uflebebisadmi gansakuTrebuli damokidebuleba
da valdebuleba gaaCnia, masTan dakavSirebuli samarTleb-
rivi sistema aseve asaxulia evrokavSiris saerTo sagareo da
usafrTxoebis politikis debulebebSi da ganviTarebis miz-
niT TanamSromlobis programebSic. yovel axal SeTanxmebaSi
evrokavSirsa da mesame msoflios qveyanas Soris Sedis mux-
li adamianis uflebebis Sesaxeb, romlis safuZvelzec SesaZ-
lebelia vaWrobaSi SeRavaTebisa da ganviTarebis mizniT Ta-
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namSromlobis SeCereba, Tuki aRmoCenili iqneba adamianis
uflebebis darRvevis SemTxvevebi.

2007–2013 wlebSi mSvidobisa da usafrTxoebis xelSew-

yoba, rogorc erT–erTi mniSvnelovani mimarTuleba evro-

kavSiris ganviTarebis daxmarebis programebidan, finansdeba

ori ZiriTadi wyaros meSveobiT: pirveli, geografiuli

principis finansirebadi instrumentebiT, maT Soris: evro-

pis ganviTarebis fondi (afrikis qveynebSi, karibisa da wyna-

ri okeaniis regionis qveynebSi). ganviTarebis sferoSi arse-

buli TanamSromlobis instrumenti (laTinuri amerikis, azi-

isa da samxreT afrikis qveynebisaTvis) da evrokavSiris same-

zoblo politikisa da partniorobis instrumentebi, rom-

lebic mimarTulia „aRmosavleTisa“ da „dasavleTis“ prog-

ramebis dafinansebisaTvis; meore, stabilurobis instru-

mentebiT, romelic Sedgeba ori komponentisagan: mokleva-

diani zomebi, romlebic iTvaliswineben krizisul situaci-

ebze swraf reagirebas da grZelvadiani zomebi, romlebic

ganixilebian stabilur pirobebSi.
garda amisa, mSvidobisa da usafrTxoebis mxardaWera

xSirad xorcieldeba 2004 wels amoqmedebuli aTenas (Athena)
meqanizmis farglebSi, romelic samxedro da TavdacviTi-po-
litikuri operaciebis uzrunvelyofisaTvis SesaZleblobas
iZleva erToblivad imarTos evrokavSiris wevri qveynebis

finansebi. 2011 wlis mdgomareobiT „aTenas“ meqanizmis meSve-

obiT dafinansda sami operacia, romelsac axorcielebda ev-

rokavSiri:  „altea“, bosnia da hercogovinaSi ganxorciele-
buli evrokavSiris samxedro Zalebis mier ganxorcielebuli

misia; „atlanta“, somaliSi evrokavSiris samxedro Zalebis

mier ganxorcielebuli sazRvao–samxedro misia; operacia

„evropoli“, romelic xorcieldeba libiaSi evrokavSiris

samxedro Zalebis meSveobiT.
evrokavSirSi Seiqmna ,,iniciativa demokratiisa da

,,adamianis uflebaTa gansamtkiceblad”, romlis biujeti da-
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axloebiT 100 milioni evroa, garda amisa, gamoiyofa ramdeni-
me milioni evro sagareo daxmarebis mizniT gamosayeneblad.
es Tanxebi SeiZleba daixarjos proeqtebze, romelTa uSua-
lo mizania marTlwesrigisa da demokratizaciis ganmtkice-
ba, magaliTad, saarCevno reformisa da iuristebis profesi-
uli momzadebis mxardaWera. garda amisa, daxmareba eweva uf-
ro arapirdapir saSualebebsac, magaliTad, wyliT momarage-
bisa da satransporto kavSirebis ZiriTadi infrastruqtu-
ris gaumjobesebas, rac xels uwyobs potenciuri daZabulo-
bisa da adamianis uflebebisTvis safrTxis Semcirebas. evro-
kavSiris arsenalidan sxva iaraRebia saerTaSoriso damkvir-
vebelTa gagzavna arCevnebisTvis Tvalyuris sadevneblad da
humanitaruli daxmareba.

amrigad, mSvidobisa da usafrTxoebis mxardaWerisa da
xelsewyobis politikis realizaciisTvis moqmedebs ganviTa-

rebisa da TanamSromlobis direqtorati „evropeidi“. mas
sakmaod did daxmarebas uwevs evrokavSiris samsaxuri saga-

reo kavSirebis kuTxiT. Sesabamisad, mSvidobisa da usaf-
rTxoebis mxardaWerac xorcieldeba evrokavSiris saerTo
sagareo da usafrTxoebis politikisa da saerTo usafrTxo-

ebisa da Tavdacvis politikis farglebSi. mTavar kurators
am mimarTulebiT warmoadgens sagareo saqmeTa da usaf-

rTxoebis politikis sakiTxebSi umaRlesi warmomadgenli,
imavdroulad evrokomisiis TavmJdomaris moadgile (amJamd

ketrin eStoni). evrokavSiris sagareo da usafrtxoebis mar-
Tvis institucionaluri struqtura warmoadgens mraval-

funqciur meqanizms, romelsac gaaCnia iseTi CarTuli ele-

mentebi, rogoricaa: evropis uSiSroebis saagento; usaf-

rTxoebisa da politikis komiteti; samxedro komiteti; ev-

rokavSiris samxedro Stabi; samoqalaqo samxedro danayofi;
evrokavSiris operaciuli centri.

evrokavSiris samxedro marTvis struqtura aseve moi-

cavs sxvadaxva, maT Soris uSiSroebis aspeqtebTan dakavSire-

bul direqtoriatebs; samoqalaqo krizisebis marTvis di-
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reqtorati, situaciuri centri, strategiuli dagegmarebi-

sa da xelmZRvanelobis damoukidebeli centri, krizisebis

marTvisa da dagegmarebis departamenti da sxva.
lisabonis xelSekrulebis Tanaxmad evrokavSirs SeuZ-

lia ganaxorcielos operaciebi uSiSroebisa da Tavdacvis

kuTxiT, maT Soris; ganiaraRebis sferoSi; humanitaruli mi-

siebi; samxedro konsultaciebis kuTxiT warmarTuli misie-

bi sxvadasxva regionebSi. xelSekrulebis Tanaxmad yvela ze-
moaRninuli misia SeiZleba gamoyenebul iqnas terorizmTan

brZolis winaaRmdegac.



243

leqcia 11

evrokavSiris strategiuli partnioroba
usafrTxoebis sferoSi

saerTaSoriso organizaciebTan evrokavSiris stra-
tegiuli partniorobis safuZvlebi

saerTaSoriso usafrTxoebis ganmtkicebisTvis evro-
kavSiri aqtiurad TanamSromlobs msoflioSi sxvadasxva or-

ganizaciebTan.
1999 wlidan evrokavSiris Tavdacvis da usafrTxoebis

politikis WrilSi mWidro kavSirSia iseT saerTaSoriso or-

ganizaciebTan, rogoricaa gaero, CrdiloeT atlantikuri

organizacia, euTo da afrikis kavSiri.
aRsaniSnavia, rom marto  2003-2009 wlebSi evrokavSi-

ris Tavdacvis da usafrTxoebis politikis 23 misiidan 15
mimdinareobda im qveynebSi, sadac gaeros axorcielbda sam-

Svidobo misia. maT Soris evrokavSiri aqtiurad TanamSrom-

lobda gaeros afrikul misiebTan. is moicavda samxedro

mxardaWeras kongos demokratiul respublikaSi, aseve afri-

kis kavSiris misiis SenarCunebis sakiTxs darfurSi. evrokav-
Sirisa da gaeros urTierTTanamSromloba aseve moicavda

erTobliv operaciebs kosovoSi, kongoSi, CadSi da sxva regi-

onebSi. es TanamSromloba ganpirobebuli iyo imiT, rom gae-

ros operaciebma samxreT-aRmosavleT evropaSi, axlo aRmo-
savleTsa da afrikaSi xeli Seuwyo situaciis stabilizacias

evropis periferiul zonaSi.
gaerosa da evrokavSirs Soris TanamSromloba usaf-

rTxoebis sferoSi 4 ZiriTad fazas moicavs.
pirveli-1999-2002 wlebi, rodesac britaneTma gaagzav-

na samxedro nawilebi gaeros dasaxmareblad siera leonSi.
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meore faza moicavs 2002-2003 wlebs. am periodSi gae-
rom da evrokavSirma pirvelad scades erToblivi operacie-

bis Catareba bosniasa da kongos demokratiul respublikaSi.
operaciam ,,artemisi” stimuli misca evrokavSirsa da gaeros

Soris TanamSromlobas.
mesame faza moicavs 2003-2006 ww. is exeboda instituci-

uri molaparakebebs da formaluri meqanizmebis Seqmnas, rac

Sidainstituciuri dialogis sawindari iqneboda.
meoTxe faza daiwyo 2006 wels da es iyo evrokavSirsa

da gaeros Soris aqtiuri TanamSromlobis faza, romelic

moicavda hibridul operaciebs.
gaerosTan erTad evrokavSiri warmoadgens globalu-

ri usafrTxoebis mniSvnelovan moTamaSes. jer kidev 2003
wels bosniasa da kongos demokratiul respublikaSi Tanam-

Sromlobis dros gamoqveynda gaero-evrokavSiris erTobli-

vi deklaracia krizisuli situaciebis marTvis Sesaxeb, ro-
melsac Semdeg maT Soris mohyva ufro detaluri SeTanxme-

ba.
2003 wlis deklaraciis safuZvelze Seiqmna am ori or-

ganizaciis erToblivi komiteti, romelSic Sedian warmomad-

genlebi evrokavSiridan da gaerodan. is ganixilavs dagegma-

reba-swavlebasTan dakavSirebul sakiTxebs.
evrokavSiri da gaero TanamSromlobdnen kongos, ko-

sovos Tu sxva operaciebis dros. erToblivad isini asrule-
ben mniSvnelovan rols saerTaSoriso usafrTxoebis sakiT-

xebSi.
Tanamedrove etapze evrokavSiris Tavdacvis da usaf-

rTxoebis politikis ganviTareba mWidro kavSirSia natos-

Tan.
1996 wels berlinSi daiwyo molaparakebebi dasavleT-

evropul kavSirsa da natos Soris. 2001 wlis maisSi Catarda

evrokavSirisa da natos sagareo ministrebis Sexvedra. xolo

2002 wels miRebuli deklaraciis Semdeg evrokavSirma daiw-
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yo pirveli samSvidobo operacia makedoniaSi, riTac Caanac-

vla natos operacia.
natos mier eraySi omis dawyebiT garkveuli uTanxmoe-

bebi warmoiSva evrokavSirsa da Crdilo-atlantikur kavSirs

Soris. Sedegad, 2003 wlis aprilis bolos evrokavSiris oT-

xma wevrma, belgiam, safrangeTma, germaniam da luqsemburgma,
romlebic ewinaaRmdegebodnen SeerTebul Statebs, winada-

deba wamoayenes briuselis maxloblad, tervurenSi samxedro
danayofis Seqmnis Sesaxeb, romelic gauZRveboda msgavs ope-

raciebs. aSS-m da evrokavSiris im wevrebma, romlebic mxars
uWerdnen erayis oms es winadadeba CaTvales natos sawinaaR-

mdegod.
aSS-s prezidentis j. buSis administracia kidev ufro

uaryofiTad ganewyo evrokavSiris usafrTxoebisa da Tav-

dacvis politikis mimarT, rodesac evrokavSirma damoukide-
beli samSvidobo misia gaagzavna kongos demokratiul res-

publikaSi 2003 wlis ivnisSi. buSis administracia Tvlida,
rom natos hqonda ufleba daebloka evrokavSiris nebismieri

samSvidobo misia da gakvirvebuli darCa, rodesac evrokav-
Sirma gaagzavna samxedro kontigenti kongos demokratiul

respublikaSi am sakiTxis natoSi winaswari ganxilvis gareSe.
2003 wels germania, safrangeTi da didi britaneTi Sex-

vdnen rom molaparakebebi gaemarTaT natosa da evrokavSi-

ris urTierTobebis Sesaxeb. molaparakebebi dasrulda 2003
wlis noebmerSi da moicavda ramdenime mniSvnelovan SeTan-

xmebas. molaparakebebis Sedegad dadginda, rom evrokavSirs

eyoleboda mcire danayofi, romelic gauZRveboda evrokav-

Siris damoukidebel samxedro operaciebs. aseve Seiqmneboda

danayofi, romelic uzrunvelyofda kavSirs natosa da evro-

kavSirs Soris. SeTanxmebaSi xazgasmiT iyo aRniSnuli, rom
evrokavSiri ar gaxdeboda samxedro aliansi da rom nato
darCeboda evrokavSiris mTavari dasayrdeni Zala Tavdacvis

sakiTxebSi.
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2003-2007 wlebSi evrokavSiris zogierT liders gar-

kveuli SiSi hqonda, rom am SeTanxmebiT amerikas eqneboda
didi gavlena evrokavSiris sagareo da Tavdacvis politika-

ze. 2004 wels evrokavSiris gafarToebis Semdeg situacia ki-

dev ufro daiZaba, vinaidan axal miReb wevrebze vaSihgtonis
gavlena didi iyo.

natosa da evrokavSirs Soris damokidebuleba mkveT-

rad Seicvala 2007 wlis Semdeg, roca safrangeTis, britane-
Tisa da germaniis politikur scenaze axali liderebi gamoC-

ndnen.
2007 wels xelisuflebaSi mosvlis Semdeg safrangeTis

maSindeli prezidentis sarkozis administraciam ganacxada,
rom evrokavSirs Wirdeboda natosTan TanamSromloba da
safrangeTi SeuerTdeboda natos samxedro operaciebs Tu
amerika Tavis mxriv mxars dauWerda evrokavSiris damouki-

debel Tavdacvis politikas. amis dasadastureblad prezi-

dentma n. sarkozim 700-ze meti frangi jariskaci gagzavna

natos misiis mxardasaWerad avRaneTSi 2008 wels. Sesabami-
sad, aSS-s axali prezidentis b. obamas administraciam mxari

dauWira evrokavSiris Zlier Tavdacvis poltikas.
evrokavSiri aseve mWidrod TanamSromlobs euTosTan

usafrTxoebis sakiTxebSi. 1999 wlis euTos samitze monawile
qveynebma miiRes evropuli usafrTxoebis Carteri da SeTan-

xmdnen usafrTxoebis sferoSi TanamSromlobis formatze.
1999 wels euTom aqtiurad daiwyo moqmedeba samxreT-

aRmosavleT evropaSi, samxreT kavkasiasa da centralur azi-

aSi. euTo aqtiurad monawileobda konfliqtebis gadawyve-

tis saqmeSi moldovasa da saqarTveloSi (samxreT oseTSi) da

awarmoebda savele moqmedebebs konfliqtur zonebSi. aseve

monawileobda mTiani yarabaRis konfliqtis sakiTxebSi.
90-iani wlebis bolos evrokavSiri da euTo TanamSrom-

loben samxreT-aRmosavleT evropisa da yofili sabWoTa

kavSiris teritoriaze arsebuli problemebis mogvarebaSi.
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1999-2000 wlebSi evrokomisia e.w. samxreT oseTis kon-
fliqtSi euTos sareabilitacio programebis mTavari dono-

ri iyo. 2000 wels evrokomisia aseve afinansebda euTos prog-

ramebs, romelTa mizani iyo belarusSi institutebis gaZli-

ereba.
2003 wlis noebmerSi politikuri da usafrTxoebis ko-

mitetis mier miRebuli iqna gadawyvetileba evrokavSirsa da
euTos Soris TanamSromlobasTan dakavSirebiT konfliqte-

bis prevenciis, krizisebis marTvis da konfliqtebis Semdgo-

mi reabilitaciis sakiTxebSi.
2003 wels evrokavSiris sabWos mier miRebul iqna ga-

dawyvetileba evrokavSirsa da euTos Soris yovelwliuri

Sexvedrebis Catarebis Sesaxeb. regularuli Sexvedrebi
tardeba euTos maRali rangis moxeleebsa da politikuri da

usafrTxoebis komitetis warmomadgenlebs Soris.
evrokavSiri da euTo gaerosTan erTad xelmZRvanelo-

ben Jenevis molaparakebebs, romlis mizania usafrTxoebisa

da stabilurobis SenarCuneba saqarTveloSi.
euTos 56 wevri qveynidan 27 evrokavSiris wevria da es

qveynebi euTos biujetis 70%-ze mets afinanseben.
evrokavSir-gaeros partnioroba
evrokavSirsa da gaeros Soris TanamSromlobis pirve-

li nabijebi sakmaod warmatebulia. evropis usafrTxoebisa

da Tavdacvis politikam Seqmna safuZveli imisaTvis, rom ga-
erosa da regionalur organizaciebs hqondeT axali SesaZ-

leblobebi TanamSromlobisTvis. evrokavSiri mniSvnelovan

rols TamaSobs saerTaSoriso usafrTxoebis sferoSi. ami-
saTvis is iyenebs samxedro da samoqalaqo resursebs da mi-

marTavs rogorc „rbili Zalis“ politikas, ise tradiciul

samxedro xerxebs.
2003 wlamde urTierTobebi evrokavSirsa da gaeros So-

ris ZiriTadad simboluri iyo da moicavda informaciis gac-

vlasa da maRali rangis Sexvedrebs. 2003 wels evrokavSirma

Caanacvla gaeros misia bosnia-hercogovinaSi. aseve kongos
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demokratiul respublikaSi Catarebuli operacia „artemi-

si“ warmoadgenda gaeros mandatiT Catarebul evrokavSiris

pirvel samxedro operacias. amis Semdeg organizaciebs So-

ris kontaqtebi ufro operaciuli da teqnikuri gaxda.
evrokavSirsa da gaeros Soris urTierTgagebas xeli

Seuwyo sxvadasxva donze ganxorcielebulma urTierTobeb-

ma. kontaqtebis gaRrmavebis kuTxiT mniSvnelovani nabijebi

gadaidga evrokavSirSi SvedeTis prezidentobis dros (2001
wlis ianvar-ivnisi). am periodSi ori mniSvnelovani gadawyve-

tileba miiRes: erTi mxriv orive organizaciam SeimuSava
konfliqtis prevenciis saerTo gzebi da meore mxriv gadaw-

yda, rom evrokavSirs unda SeemuSavebina iseTi samxedro da

samoqalaqo meqanizmebi, romlebic gaeros realur daxmare-

bas gauwevda konfliqtebis menejmentis kuTxiT.
2001 wlis ivnisSi giotebergis evropuli samitis ga-

dawyvetilebebis Sesabamisad daiwyo instituciuri kontaq-
tebi da samuSao Sexvedrebi am ori organizaciis samdivnoebs

Soris. 2000 wels briuselSi maRali rangis Sexvedrebi gai-
marTa gaeros generalur mdivansa da evrokavSiris umaRles

warmomadgenels Soris, ris Semdegac aseTi Sexvedrebi regu-

larulad tardeba. organizaciebis warmomadgenelebs So-
ris kontaqtebi grZeldeba da tardeba araformaluri samu-

Sao Sexvedrebic.
2001 wlis ivnisSi evrokavSiris zogad sakiTxTa sabWom

miiRo gadawyvetileba, raTa Seqmniliyo evrokavSirsa da gae-
ros Soris intensiuri TanamSromlobis platforma da mas

unda moecva oTxi mniSvnelovani sakiTxi:
● evrokavSiris ministerialuri Sexvedrebi, roca saWi-

ro iqneboda e.w. troikas formatSi gaeros generaluri mdiv-

nis monawileobiT.
● Sexvedrebi evrokavSiris umaRles warmomadgenels,

evrokomisiis sagareo saqmeTa komisars, gaeros generalur

mdivansa da mis moadgiles Soris.
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● politikur da usafrTxoebis sakiTxTa komitetis
Sexvedrebi saWiroebis SemTxvevaSi troikas formatSi gae-
ros generaluri mdivnis moadgilis da sxva samdivnoebis mo-

nawileobiT.
● Sexvedrebi sabWos samdivnos, komisias da gaeros sam-

divnos Soris Sesabamisi warmomadgenlobebiT.
am gadawyvetilebebis Sedegad regularuli kontaqte-

bi daiwyo gaeros da evrokavSiris samdivnoebs Soris ofici-

alur doneze da Seiqmna samuSao jgufebi. evrokavSiris gene-
raluri samdivnos misia pirvelad Sexvda gaeros samSvidobo

operaciebis departamentis oficialur pirebs 2001 wlis ma-

isSi. 2002 wlis aprilidan gaeros generaluri mdivnis moad-
gile yoveli wlis gazafxulze Sexvedrebs marTavda briu-

selSi. aseve kontaqtebi damyarda evrokavSirisa da gaeros

sapolicio danayofebs Soris, gansakuTrebiT bosnia-herco-

govinis misiis dros.
evrokomisiam sainformacio centri Seqmna niu-iorkSi

1994 wels, romelic Semdeg gaxda evrokavSiris delegacia ga-

eroSi. evrokavSiris sabWos generalurma samdivnom Tanam-

Sromlobis ofisi Seqmna 1992 wels maastrixtis dadgenile-

bis miRebis Semdeg. am centrebis roli gaizarda amsterdamis

dadgenilebis Semdeg. aseve briuselSi mdebareobs „gaeros

saxli“, romelic xelmZRvanelobs sxvadasxva fondebs da

programebs. mas uZRveba gaeros generaluri mdivnis warmo-

madgeneli.
1999 wlis helsinkis evropul sabWoze iTqva, rom gae-

ros usafrTxoebis sabWos akisria mTavari pasuxismgebloba
saerTaSoriso mSvidobisa da usafrTxoebis SenarCunebis

kuTxiT. evrokavSiris wevrma qveynebma gadadges mniSvnelo-

vani nabijebi, raTa gazrdiliyo maTi gavlena gaeroSi. evro-
kavSiri usafrTxoebis sabWos SexvedrebSi gansakuTrebiT aq-

tiurad erTveba iseTi sakiTxebis ganxilvisas, rogoricaa

kosovos, bosnias, avRaneTisa da afrikis movlenebi. usaf-
rTxoebis sabWos wevrebi xsnian TavianT poziciebs da wina-
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dadebebs waradgenen. erayis krizisis dros zogjer sain-

formacio Sexvedrebi yoveldRiurad mimdinareobda.
2003 wels evrokavSiris generalurma sabWom ganacxada,

rom krizisebis menejmenti warmoadgens prioritetul mi-
marTulebas gaeros da evrokavSirs Soris urTierTobebis

kuTxiT. amis magaliTi iyo operaciebi balkaneTsa da kongos

demokratiul respublikaSi.
2003 wlis 10 seqtembers evrokomisiam SeimuSava evro-

kavSir-gaeros urTierTobebis axali strategia, romelic

xels Seuwyobda briusels, niu-iorksa da venas Soris koor-
dinaciis gaumjobesebas da evrokomisiis pirdapiri warmo-
madgenlobis Seqmnas. es uknaskneli ki SeimuSavebda adreuli
TanamSromlobis meqanizmebs evrokavSirisa da gaeros saa-

gentoebs Soris.
2003 wlis 24 seqtembers niu-iorkSi xeli moewera evro-

kavSir-gaeros erTobliv deklaracias, romelic moicavda

krizisebis menejmentis rogorc samoqalaqo, ise samxedro

aspeqtebs. safrangeTma da britaneTma wamoayenes winadadeba
Tu rogor SeiZleboda daxmareboda evrokavSiri gaeros mok-

levadiani krizisuli situaciebis menejmentis dros. am wi-

nadadebaze dayrdnobiT 2003 wlis dekemberSi evrokavSiris

sabWom miiRo gadawyvetileba, rom Seqmniliyo 1500 kaciani
sabrZolo jgufebi moklevadiani krizisuli situaciebis

daregulirebisTvis.
evrokavSiri gaeros daxmarebisaTvis da saerTaSoriso

krizisebSi CarTvis dros iyenebs sakuTar principebs. evro-
kavSiris daxmarebis miuxedavad gaeros oficialuri pirebi

gamoxataven mwuxarebas, rom evrokavSiri erTveba mxolod

moklevadian operaciebSi. magaliTad 2004 wlis aprilis mo-
nacemebis Tanaxmad evrokavSiris personalis wili gaeros

operaciebSi Seadgenda mxolod 10.7%-s. Tumca gaeros am uk-

mayofilo SeniSvnas evrokavSirma imiT upasuxa, rom maT

wvlili SeaqvT sxva kuTxiT, kerZod, balkaneTSi natos kon-

tigentSi maT gaagzavnes 25 900 jariskaci da aseve 6 500 ja-
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riskaci avRaneTSi. ufro metic, evrokavSiris gancxadebiT

gaeros samSvidobo biujetis 39% swored evrokavSiris wev-

ri-saxelmwifoebis Senatans warmoadgens. evrokavSirma Ta-
namSromlobisa da samSvidobo operaciebSi CarTvis ZiriTa-

di principebi SeimuSava samitebis dros, rac moicavs Sem-

degs:
● politikur da usafrTxoebis sakiTxTa komitetis sa-

SualebiT evrokavSiri inarCunebs operaciebze politikur
kontrolsa da strategiul mimarTulebebs

● TanamSromloba etapobrivad ganviTardeba

● evrokavSiri CaerTveba samSvidobo procesSi misiebi-
sa da operaciebis meSveobiT

evrokavSiri erTveba samSvidobo operaciebSi gaeros

mandatiT. saerTaSoriso kanonmdeblobis Tanaxmad mxolod
gaeros usafrTxoebis sabWos aqvs uflebamosileba moaxdi-

nos Zalis gamoyeneba mSvidobis aRdgenisTvis. rogorc gio-

tebergis evropul samitze aRiniSna, evrokavSiris usaf-
rTxoebisa da Tavdacvis politikis ganviTareba zrdis evro-
kavSiris rols saerTaSoriso mSvidobisa da usafrTxoebis

aRdgenis kuTxiT, rogorc amas gaeros wesdeba iTvaliswi-

nebs.
gaero da evrokavSiri erTobliv deklaraciaSi krizi-

sis menejmentis kuTxiT saubaria saerTo sakonsultacio me-

qanizmis Seqmnis Sesaxeb, roemlic xels Seuwyobda Tanam-

Sromlobis gaRrmavebas mat Soris.
2011 wlis 3 maiss gaeros generalurma asambleam mii-

Ro rezolucia gaeros muSaobaSi evrokaSiris monawileo-
bis Sesaxeb. imis gaTvaliswinebiT, rom zogierTi qveyna
SeSfoTda evrokavSirisaTvis gansakuTrebuli statusis
micemaze, romelic maTi azriT Ziris uTxrida gaeros
principebs, rezoluciaSi xazgasmulia, rom generaluri
asamblea aris samTavroboTSoris organo, romelis Semad-
genlobaSia gaeros wevri saxelmwifoebi.

rezoluciis mixedviT evrokavSiris warmomadgen-
lebs SeeZloT gamosuliyvnen asambleis sxdomebze, miie-
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RoT monawileoba debatebSi, gaevrcelebinaT sakuTri
informacia asambleis dokumentis saxiT, SeetanaT winada-
debebi da hqondaT pasuxis gacemis ufleba evrokavSiris
poziciebTan dakavSirebiT.

lisabonis xelSekrulebis ZalSi Sesvlis Semdeg ev-
rokavSiris sagareo warmomadgenlis funqcia, romelic
adre sruleboda wevri saxelmwifoebis warmomadgenlis
mier da romelic rotaciis safuZvelze Tavmjdomareobda
evrokavSiris sabWos, daekisra zenacionalur instititu-
tebs (evrokavSiris sabWos Tavmjdomare, usafrTxoebis da
sagreo politikis sakiTxebSi umaRlesi warmomadgeneli,
evrokomis da evrokavSiris delegacia).

miuxedavad am operaciebisa da programebisa, evrokav-

Sirma kidev ufro unda ganaviTaros meqanizmebi, raTa gae-
ros msgavsad warmatebuli iyos farTomasStabiani operacie-

bis SemTxvevaSic. es aris axali gamowveva evropis usafrTxo-

ebisa da Tavdacvis politikisaTvis. aRsaniSnavia, rom evro-
kavSiris usafrTxoebis strategiis Tanaxmad mSvidobisa da
usafrTxoebis kuTxiT mniSvnelovani pasuxismgebloba akis-

ria gaeros usafrTxoebis sabWos. Sesabamisad evropis prio-
ritetuli mizania gaeros rolis gaZliereba, uzrunvelyos
yvela im aucilebeli qmedebis ganxorcieleba, romelic xels
Seuwyobs gaeroze dakisrebuli pasuxismgeblobis ganxorci-
lebas da mis efqtur moqmedebas.

evrokavSirisa da euTos partnioroba
evropaSi usafrTxoebisa da TanamSromlobis organi-

zacia (euTo) evrokavSirisTvis mniSvnelovani partnioria.
maT aqvT ara marto saerTo miznebi, aramed konsultaciis,
TanamSromlobisa da koordinaciis mravalmxrivi formebi

da CarCoebi.
mas Semdeg, rac evrokavSirma gadawyvita meti dro da-

uTmos samoqalaqo krizisebis menejments da 2000 wels fei-
ras evropul sabWoze miRebuli iqna gadawyvetilebebi samo-
qalaqo krizisebis menejmentis prioritetebTan dakavSire-

biT, ufro da ufro meti eqspertebi alaparakdnen imis Sesa-

xeb, Tu ra unda iyos am SemTxvevaSi euTos roli.
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evrokavSiris saerTo sagareo da usafrTxoebis poli-
tikis farglebSi arsebuli misiebi an damoukidebeli xasia-

Tisaa an xorcieldeba gaeros an euTos egidiT. Tavdapirve-

lad evrokavSiris savele operaciebis mizani swored is iyo,
rom sxva organizaciebisTvis, gansakuTrebiT euTosTvis ga-

ewia politikuri da finansuri daxmareba.
1999 wlis stambulis samitze miRebuli iqna gadawyve-

tileba usafrTxoebis sferoSi TanamSromlobis platfor-

mis miRebasTan dakavSirebiT, rac Sedis euTos evropuli

usafrTxoebis CarterSi.
am platformis mizania euTosa da sxva organizaciebs

Soris usafrTxoebis kuTxiT TanamSomlobis gaRrmaveba.
amisTvis mniSvnelovania iseTi meqanizmebis gamoyeneba, ro-

goricaa informaciis regularuli gacvla, saerTo proeq-

tebis da savele operaciebis dasaxva, treningebi da a.S.
evrokomisiis delegaciebi da specialuri warmomad-

genlebi monawileoben am or organizacias Soris konsulta-

ciebsa da samuSao SexvedrebSi. Zalian xSirad evrokavSirsa
da euTos Soris sxvadasxva proeqtebis farglebSi mimdina-

reobs axlo TanamSromloba. amis magaliTs warmoadgens Ta-

namSromloba qarTul-osuri konfliqtis dros, sadac evro-
kavSiri da euTo RonisZiebebs erTad gegmaven da evrokavSi-

ri mxars uWers euTos iseT iniciativebs, rogoricaa mra-

valmilioniani ekonomikuri reabilitaciis programa. Tavis
mxriv euTos misiac mxars uWers evrokavSiris sareabilita-

cio programebs.
evrokavSiris samezoblo politikam SeiZleba kidev

ufro daaaxlovos evrokavSiri da euTo. moldovaSi euTom

mxari dauWira evrokavSirisa da aSS-s CarTvas dnestrispire-

Tis konfliqtis molaparakebebSi.
evrokavSirs mniSvnelovani wvlili Seaqvs euTos save-

le operaciebSi. evrokavSiris wevri-saxelmwifoebi am ope-
raciebSi agzavnian personals da mniSvnelovani finansuri

Senatanic aqvT. makedoniaSi evrokavSiris specialuri war-



254

momadgenlisa da euTos misiis Tavmjdomaris monawileobiT

2001 wlis Semdgom organizaciebs Soris konfliqtis mogva-

rebis saqmeSi mniSvnelovani TanamSromloba damyarda.
miuxedavad axlo kontaqtebisa euTosa da evrokavSirs

Soris TanamSromlobis kuTxiT arsebobs garkveuli gaugeb-

roba, rac ZiriTadad politikuri xasiaTisaa da ganpirobe-

bulia imiT, rom euTos zogierTi wevri ar aris evrokavSiris

wevri. euTos SemadgenlobaSi 56 qveyana Sedis, rac ganapiro-
bebs interesebisa da politikuri mimarTulebebis ufro

farTo speqtris arsebobas. euTos saerTo principebisa da
zogadad rolis Sesaxeb am wevr saxelmwifoebs Soris arse-

bobs gansxvavebuli xedva, gansakuTrebiT evropul da araev-

ropul saxelmwifoebs Soris. aseve evropis usafrTxoebis
strategiis Tanaxmad evrokavSiris survilia globalurad

iTamaSos roli saerTaSoriso usafrTxoebaSi. euTo ki gamo-
naklisi SemTxvevebis garda ZiriTadad misiebs axorcielebs

aRmosavleT da samxreT-aRmosavleT evropaSi, kavkasiasa da

centralur aziaSi.
usafrTxoebis sferoSi dinamiuri cvlilebebi moiT-

xovs ufro axlo TanamSromlobas euTosa da evrokavSirs

Soris. euTo da evrokavSiri CarTuli arian yarabaRis kon-

fliqtis sakiTxebSi, rac samomavlod moiTxovs ufro inten-

siur TanamSromlobasa da informaciis gacvlas.
aseve kosovos sakiTxebSi euTosa da evrokavSirs Soris

TanamSromlobam SeiZleba gansazRvros am or organizacias

Soris urTierTobis samomavlo xasiaTi. orive partniori

cdilobs CaerTos dialogSi, ise rom qmedebebi iyos urTier-
TxelisSemwyobi da gamoyenebuli iqnas praqtikuli gamocdi-

leba.
evrokavSiri euTos misiebis erT-erTi yvelaze didi

donoria. euTos Tavis mxriv aqvs savele operaciebis didi

gamocdileba, rac SeiZleba gaiziaros evrokavSirma.
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samoqalaqo krizisebis menejmentis kuTxiT euTosa da
evrokavSirs Soris TanamSromloba bolo wlebis ganmavlo-

baSi mniSvnelovnad gaizarda.

evrokavSiri-deki-nato

usafrTxoebisa da Tavdacvis sferoSi evropuli po-
litikis procesis formirebis ganviTareba eWvgareSea, rom

iqca regionis usafrTxoebis mTavar faqtorad. evrokavSi-
ris mizania kontinentze usafrTxoebisa da Tavdacvis sfe-
roSi mimdinare sakiTxebis gadawyveta moxdes natos uSualo

manawileobis gareSe. arsebuli resursebi evrokavSirs aZ-
levs saSualebas damoukideblad da efeqturad gadawyvitos
bevri problema da imoqmedos mSvidobis moyvare politikis

gatarebiT, aseev humanitarulli daxmareba aRmouCinos

calkeul qveynebs da marTos krizisebi.
garda amisa, mwvaved dagda evrokavSiris samxedro kom-

ponentis dasavleT evropul kavSirTan urTierTmimarTebis

Sesaxeb sakiTxic. imis gamo, rom maastrixtis xelSekrulebam
dasavleT evropuli kavSiri aqcia evrokavSiris ganviTare-

bis ganuyofel nawilad, erT–erTi mTavari sakiTxi iyo da-

savleT evropuli kavSiris adgilis dazusteba, romelic iyo
natos evropuli ganzomileba da imave dros evrokavSiris

damoukidebeli TavdacviTi komponenti. imTaviTve gaurkvev-

li iyo misi samxedro meqanizmi. aseve garTulda evrokavSi-
ris wevr-saxelmwifoebs Soris konsesusis miRweva usaf-
rTxoebis da Tavdacvis sferoSi saerTo politikis insti-

tuciuri CarCos Seqmnaze, romelis Sesaxebac saubaria maas-

trixtis xelSekrulebaSi.
am kuTxiT namdvili progresi SeiniSneba XX s-is bo-

los, rodesac safrangeTma da didma britanaTma usafrTxoe-
bisa da Tavdacvis politikis sferoSi axali gegmebisa da
amocanebis Sesaxeb garkveuli winadadebebi gaaJReres. Sede-
gad 1999 wels evrokavSirma kiolnSi gansazRvra ssup-is Zi-
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riTadi mimarTulebani da gadawyvetilebebis miRebis proce-

durebi.
Tumca, vidre daiwyeboda saubari evrokavSiris poli-

tikuri zemoqmedebis axali centris Camoyalibebis Sesaxeb,
manamde unda ganesazRvraT, rogor Seewyoboda misi saqmia-

noba ukve arsebul sxvadasxva struturebis - dek-is da na-

to-s arsebobas.
rogorc cnobilia dek-i Seiqmna 1948 wels, Tumca xan-

grZlivi drois ganvalobaSi mas ar gaaCnda realuri ufleba-
mosileba da saSualebebi uzrunveleyo misi wevrebis usaf-
rTxoeba. mxolod 1984 wlis TebervalSi, safrangeTis inici-
atviT ganixiles dek-is ganaxlebis Sesaxeb memorandumi. am
winadadebas mxari dauWira dek-is yvela wevrma saxelmwifom.
1984 wlis oqtomberSi romSi Sedga dek-is wevri saxelmwifo-
ebis sagareo saqmeTa da Tavdacvis ministrebis Sexvedra. mi-
Rebul deklaraciaSi saxelmwifoebma gamoTqves mzadyofna
dek-is reformirebis Sesaxeb.

romis Sexvedram xeli Seuwyo dek-is samxedro saqmiano-
bis gaaqtiurebas 1987-1988 ww. iran-erayis konfliqtis mo-
wesrigebis da 1990-1991 ww. sparseTis yureSi omis dros. Tum-
ca, dasavleT evropuli samxedro-politikuri integracia
XX s-is 80-iani wlebis bolomde mainc mimdinareobda natos
evrojgufis ganmtkicebis mimarTulebiT. evropuli Taname-
gobrobis zogierT qveynas, romelsac ar surda daesustebina
sakuTari nacionaluri suvereniteti, xelovnurad zRudav-
da dek-is kompetenciebs usafrTxoebis sferoSi.

XX s-is 90-iani wlebis meore naxevarSi, roca SedarebiT
aSkara gaxda dek-is saqmianoba regionis Tavdacvisa da usaf-
rTxoebis mimarTulebiT, Seicvala dekis, natos da evrokav-
Siris urTierTdamokidebulebis sakiTxic. es gamoixateba
dek-is oficialur dokumentebSic, sadac xazgasmulia, rom
dek-i mowodebulia iyos erTdroulad evrokavSiris Tavdac-
viTi ganzomileba da natos evropuli sayrdeni. pirvelad es
mizani gacxadebuli iqna 1992 wlis evrokavSiris maastrixtis
da dek-is petersbergis samitebze. maastrixtis samitze dek-
is wevrma saxelmwifoebma miiRes gadwyvetileba misi rolis,
aseve evrokavSirTan da natosTan misi urTierTobis Sesaxeb.
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saubari iyo dek-is, rogorc evrokavSiris TavdacviT komi-
tetad  etapobriv gardaqmnaze da  atlantikuri aliansis ev-
ropuli struqturebis ganmtkicebis Sesaxeb.

dek-is, rogorc evrokavSiris TavdacviT komponentad
gardaqmnisaTvis ganisazRvra operaciebis  is sami tipi, ro-
melic SeeZlo deks ganexorcielebina: humanitaruli opera-
ciebi, mSvidobis mxardamWeri operaciebi da samaSvelo-sae-
vakuacio aqciebi.

aRsaniSnavia, rom Tavdacvis mimarTulebiT, jer kidev
1992 wels gadawyda dek-isTvis konkretuli funqciebis mice-
ma da amocanebis dasaxva, rac cnobilia petersbergis amoca-
nebis saxeliT. maSi Sedis humanitaruli da samaSvelo samu-
Saoebi, samSvidobo operaciebi, sabrZolo amocana krizise-
bis menejmentis dros, mSvidobis uzrunvelyofis CaTvliT.
aseTi operaciebis Sesasruleblad aucilebeli iyo gaeros
uSiSroebis sabWos da natos nebarTva. maSin, konceptualu-
rad, dek-i natoze win idga, radgan nato im droisaTvis mxo-
lod Tavdacvis organizacia iyo da mis funqciebSi ar Sedio-
da samSvidobo da humanitaruli operaciebis Catareba.

XX –is 90-iani wlebis dasawyisamde oficialuri kon-
taqtebi natos da dek-s Soris ar SeimCneoda. pirveli ofici-
aluri Sexvedra Sedga 1992 wlis 21 maiss briuselSi. masze ga-
nixiles am ori organizaciis Semdegomi praqtikuli Tan-
Sromlobis ganviTarebis da bevrad ufro mWidro urTier-
Tobebis  sakiTxebi.

dek-sa da natos Soris TanamSromlobis gantkicebis
saqmeSi aseve mniSvnelovani naji gadaidga 1994 wlis ianvarSi
briuselis natos samitze. sadac wevr-saxelmwifoebma mxari
dauWires evropis usafrTxoebis da Tavdacvis gansakuTre-
bul mniSvnelobas da evroatlantiuri  kavSiris evropuli
mimarTulebis ganmtkicebas dek-is meSveobiT. aseve gamoiT-
qva mosazreba operatiul-taqtikuri saSualebebis  gaerTia-
nebis Sesaxeb, romelic evropelebs saSUlebas aZlevda gamoe-
yenebinaT aliansis resursebi ganexorcielebinaT humanita-
ruli da samSvidobo operaciebi im zonebSi, sadac natos pa-
suxismgebloba ar vrceldeboda.
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imisaTvis, rom evropis Tavdacva ganviTarebuliyo na-
tos SigniT da ar momxdariyo instrumentebis da Stabebis
dublikacia, 1994 wels bruselis samitze aseve miRweuli iqna
SeTanxmeba, rom nato mzad iyo sakuTari koleqtiuri in-
strumentebi mieca gamosayeneblad dek-isTvis sufTa evro-
puli operaciebis gansaxorcieleblad Crdilo atlantiku-
ri sabWos Tanxmobis safuZvelze. amave samitze farda aexada
saerTo gaerTianebuli samuSao Zalebis koncefcias, romlis
principi iyo - ,,gayofadi, magram ganuyofeli.” es principi
niSnavs, rom aSS-s eqneboda saSualeba ar mieRo monawileoba
samxedro operaciebSi, Tu igi saWirod ar miiCnevda, xolo
evropas eqneboda saSualeba gamoeyenebina natos samxedro
instrumentebi. amiT amerika or kurdRels iWerda: Tavidan
icilebda arasasurvel operaciebs da, amavdroulad, aZlev-
da evropas saSualebas ganeviTarebina sakuTari Tavdacvis
identoba instrumentebis dublikaciis Tavidan acilebis
gziT.

amrigad, aRniSnuli gadawyvetilebiT dek-i gaxda evro-
puli usafrTxoebis erT-erTi ZiriTadi elementi. SeiZleba
iTqvas, rom natom faqtobrivad aRiara evrokavSiris usaf-
rTxoebis politikis prioritetuloba, imis gaTvalisiwne-
biT, rom dek-i moiazreboda evrokavSiris usafrTxoebis
erT-erT mniSvnelovan struqturad, rom araferi vTqvaT mis
etapobriv Serwymaze evrokaSviris Sesabamis institutebTan.

1995 wlis dekemberSi  briuselis natos qveynebis saga-
reo saqmeTa ministrebis Sexvedraze kidev erTxel aRiniSna
am or organizacias Soris damyarebuli dialogis aucileb-
loba da mniSvneloba, maT Soris, romlebic mimdinareobs
sabWoebis erToblivi sxdomebis  formatSi  da exeboda saer-
To interesebis mqone sakiTxebs.

amasTan dakavSirebiT  sagareo saqmeTa ministrebs sab-
Wos mudmivmoqmedi sesiis mier   daevala dek-Tan SeTanxmebiT
ganesazRvraT maTi moqmedebis is  damatebiTi sferoebi, sa-
dac infomaciebis urTierTgacvla, konsultaciebi da TanaS-
romloba   SeiZleba yofiliyo   sasargeblo. aseve ganacxades
nato-sa da dek-s Soris urTierTsasargeblo TanamSromlo-
bis gaRrmavebis survilis Sesaxeb dazvervis, strategiuli
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mobilobis da materialur teqnikuri uzrunvelyofis sfe-
roSi,  rac Tavis mxriv xels Seuwyobda dek-is operatiuli
potencialis ganviTarebas.

ufro adre, 1995 wlis 14 noembers ki dek-is qveynebis
sagareo da Tavdacvis ministrebis Sexvedraze miiRes doku-
menti, romelic iyo evropis saxelmwifoebis Taviseburi sa-
moqmedo programa axali evropuli arqiteqturis Seqmnis Se-
saxeb – ,,evropuli usafrTxoeba: dek-is 27 qveynis saerTo
koncefcia”. masSi warmodgenili winadadebi, romelic  aseve
gaJRerda 1996 wlis samTavroboTSoris konferenciaze,
adasturebs evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis koncefci-
is Semdgomi ganviTarebis aucileblobas evrokavSiris Sesa-
xeb xelSekrulebis mixedviT, romelic Tavis mxriv iTvalis-
winebs natos farTo gamoyenebas wminda evropuli samxedro
problemebis gadawyvetisaTvis konsesusis principis dac-
viT. dek-s da nato-s Soris TanamSromlobas gaRrmavebaze
metyvelebda is faqti, rom 1996 wels damyarda pirdapiri kav-
Siri SHAPE-Si (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) amerikis
mTavarsardals da evropis jarebis xelmZRvanels Soris.

evrokavSiris Tavdacvisa da usafrTxoebis politikis
ganxorcieleba rTul  periods daemTxva, rac realurad mi-
si realizaciis sirTulesac ganapirobebs. kerZod, socia-

listuri sistemis ngrevam, varSavis xelSekrulebis likvi-

daciam, natos struqturulma cvlilebebma gamoiwvia adre

Camoyalibebuli samxedro-politikuri da ideologiuri

konfrontaciis Secvala partnioruli urTierTobebiT. Se-
iqmna CrdiloeT atlantikuri TanamSromlobis sabWo da

,,partnioroba mSvidobisaTvis“ programa. ramac gaaZliera

,,atlantikuri“ midgomis da natos gaZliereba evropul saq-

meebSi. es uknaskneli samxedro blokidan transformirda

samxedro-politikur organizaciad, romelsac gauCnda pre-
tenzia saerTo evropuli usafrTxoebis sistemis uzrunvel-

yofaze. Tumca, isic aRsaniSnavia, rom civi omis dasrulebiT
sakuTriv natos arsebobasac safrTxe Seeqmna, rac Tavidan
iqna acilebuli organizaciuli cvlilebebiT. es aris pro-
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cesi, romelic cnobilia rogorc natos transformacia, da
romelic dRemde grZeldeba.

natos transformaciis nawils warmoadgens evropis-
Tvis ,,Tvalis devneba” da misi sagareo politikis da, gansa-
kuTrebiT, Tavdacvis politikis natos farglebSi ganviTa-
reba. jer kidev 1990 wlis natos londonis samitze aRniSnul
iqna, rom unda dabalansdes pasuxismgeblobebi mokavSireebs
Soris. amave samitze aSS-ma mouwoda wevr qveynebs gaezardaT
evropis qveynebis roli da pasuxismgebloba aliansSi. alian-
sis uZlieresi partnioris mowodebis idea iyo is, rom evro-
pas unda ekisra ufro didi movaleoba transatlantikuri
usafrTxoebis sferoSi, magram es unda gaekeTebina aliansis
farglebs SigniT da ara damoukideblad.

miuxedavad amisa, regionis masStabiT, usafrTxoebis
sakiTxebze  evrokavSiris pasuxismgeblobis Sesaxeb azrTa

sxvadasxvaoba Seiqmna. inglisi da safrangeTi Zveleburad

inarCuneben gancdas warsuli didebis Sesaxeb. inglisi cdi-
lobs Seavsos es gancda Tavisi gansakuTrebuli damokidebu-

lebiT aSS–Tan. safrangeTi ki cdilobs ajobos aSS–s, aqcios

evrokavSiri udides zesaxelmwifod. danarCen qveynebs am sa-

kiTxebisadmi ufro zerele damokidebuleba gaaCniaT.
amgvarma viTarebam ki xeli SeuSla erTiani usafrTxoe-

bis sistemis Seqmnis Sesaxeb saerTo evropuli  warmodgenis

Camoyalibebas. ufro metic, safrangeTi, romelic Tanaxmaa

mravalpolusiani mSvidobis, didi xania iltvis miaRwios er-

Tiani evropuli sagareo politikis ganmtkicebas, pirveli

rigSi imisaTvis, rom SemdegSi es yvelaferi gamoiyenos saku-

Tari qveynis interesebisaTvis. amave dros, evrokavSirSi
usityvod dominirebs safrangeTis administraciisagan gan-

sxvavebuli msoflmxedvelobac. yvelaze ufro aqtiuri po-

zicia uWiravs britanul xelmZRvanelobas, romelmac 1998
wels marTalia mxari dauWira evropuli TavdacviTi Zalebis
Seqmnis ideas, magram natos sapirispirod axali evropuli
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struqturebis Seqmnisa da evropaSi aliansis poziciebis

daqveiTebis kategoriulad winaaRmdegia.
am sakiTxTan mimarTebiT, aseve  SeiZleba  aRiniSnos fi-

nur-Sveduri varianti, romelis mixedviT evrokavSirs naT-

lad unda ganesazRvra TavdacviTi miznebi, sadac aseve iqne-

boda mocemuli humanitarul operaciebi (mosaxleobis eva-

kuacia, samSvidobo operaciebi da a.S.) da krizisebis marTva

saerTaSoriso standartebis mixedviT. evrokavSiris yvela

wevr saxelmwifoebs, maT Soris neitralur poziciaze myof
saxelmwifoebs, SeuZliaT hqondeT Tanabari uflebebi ga-
dawyvetilebis miRebis processa da operaciebSi monawileo-

bis mimarTulebiT. nato ki aris garanti am qveynebisaTvis

realuri muqaris SemTxvevaSi. am pirobebSi mTavari daniSnu-
leba dasavleT evropul saxelmwifoebisaTvis aris evrokav-

Siris gadawyvetilebebis Sesruleba.
rac Seexeba frangul-germanul variants, is atarebs

kompromisul xasiaTs, romelic TavisTavSi aseve moicavs fi-

nur–Svedur midgomas. is iTvaliswinebs, rom natos bloki
SeiZleba da valdebulia gamoyenebil iqnes humanitaruli

amocanebis Sesasruleblad. es varianti iTvaliswinebs da-

savleT evropuli kavSirisa da evrokavSiris gaerTianebas,
imisaTvis rom evrokavSirs SeeZlos mTlianad Seasrulos ev-

ropaSi Tavdacvis funqcia. es ki uflebas aZlevs evrosabWos
gamosces direqtivebi evropis samxedro operaciebis Sesa-

xeb. aseve varaudobdnen  evropuli samxedro mrewvelobis
gaZlierebas, romelis birTvi SeiZleba gamxdariyo fran-
gul-germanuli SeiaraRebis saagento.

didma britaneTma ki SeimuSava mesame scenari evropis

TavdacvisaTvis. britanuli gegma iTvaliswinebs arsebuli

institutebis SenarCunebas. es niSnavs, rom evrokavSirs Se-
eZlo moeTxova dasavleT evropul kavSirisagan emoqmeda
evrokavSiris politikuri gadawyvetilebebis mxardaWeri-

saTvis. saboloo gadawyvetileba am moTxovnebis realizaci-

isaTvis SeeZlo mieRo mxolod dek-is wevrebs. natos evro-
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pel wevrebs, romlebic ar arian evrokavSiris wevrebi, unda
miiRoT msgavsi monawileoba gadawyvetilebaTa miRebis pro-

cesSi. amave dros dek-s SeeZlo gamoiyenebina natos mravale-

rovnuli taqtikuri Zala, risTvisac SesaZlebeli iyo saku-

Tari SeiaraRebuli Zalebis Seqmnis aucileblobac. didi

britaneTi, romelsac mxars uWerda niderlandebi da portu-

galia, miuTiTebda, rom SeiZleba swrafad moxdariyo dek-is

gaZliereba, romelic gaxdeboda evrokavSiris Tavdacvis na-

wili. es ki misi azriT Searyevda ,,atlantikur solidarobas“
da daasustebda natos.

aRsaniSnavia, rom arsebobda azri samxedro Tavdacvis
sakiTxebis natos struqturebisaTvis srulad gadacemis Se-
saxebac.    is iTvaliswinebda gadawyvetilebis miRebas da ev-
rokavSiris damoukidebli misiebis xelmZRvanelobas aliani-
si struqturebis farglebSi. Tumca, oficialurad am wina-
dadebisaTvis mxari aravis dauWeria.

amrigad, evropas marTlac gansxvavebuli gegmebi hqon-
da aRniSnuli kuTxiT, ramac gaiJRera jer kidev maastrixtis
xelSekrulebis momzadebisas, roca evrokavSirma gamoTqva
survili, rom dasavleT evropis kavSirs Seesrulebina evro-
kavSiris samxedro sayrdenis funqcia.

aRniSnuli sakiTxisadmi sakuTari pozicia ara erTxel
daafiqsira aSS-ma. jer kidev 1991 wlis dek-is ministerialze
aSS-ma gaazavna e.w. barTlomes telegrama, romelSic naTlad
iyo dafiqsirebuli, rom evropuli Tavdacva natos gareSe
SeuZlebeli iyo, da rom evropis Tavdacvis sveti SesaZlebe-
lia ganviTarebuliyo natos farglebs SigniT. es niSnavda,
rom natos struqturebs gadaeces samxedro Tavdacvis Ziri-

Tadi sakiTxebis Sesrulebis SesaZlebloba.
aranakleb problemuri iyo, sakuTriv  dek-is da evro-

kavSiris urTierTobis sakiTxis garkvevac, vinaidan dasav-
leT evropul kavSirsa da evrokavSirs Soris Semdgomi ur-
TierTkavSirebis Sesaxeb madridis Sexvedraze wamoiWra ori

sxvadasxva midgoma. pirveli – safrangeTma, germaniam da rig-
ma kontinenturi evropis sxva saxelmwifoebma mxari dauWi-
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res winadadebas, romlis mixedviTac unda momxdariyo dasav-
leT evropuli kavSirisa da evrokavSiris TandaTanobiTi
Serwyma Semdegi variantebiT: dek-i TandaTanobiT Seerwymo-
da evrokavSirs, romelic Tavdapirvelad miiRebda uflebas
ganesazRvra dek-is ganviTarebis generaluri kursi, xolo
Semdeg miemarTa misi saqmianoba operatiuli sakiTxebis ga-
dawyvetisken da bolos xeli mowere dek-Tan, romelic ufle-
bas miscemda evrokavSirs  daesva dek-isTvis sakuTari amoca-
nebis realizacia Tavdacvis sakiTxebSi.

Tavis mxriv evrokavSiri SesaZleblobis mixedviT̂ daa-
valebda dasavleT evropul kavSirs ama Tu im sakiTxebis ga-

dawyvetas samxedro dargSi, anu gaaxorcielebda saerTo

xelmZRvanelobas samxedro politikis dargSi.
aSkara tendencia, rom am gziT evrokavSiri pirdapir

gaakontrolebda dasavleT evropul kavSirs, romelic bri-

uselis 1998 wlis xelSekrulebis Sedegad aRiarebul iqna ev-

rokavSiris ganuyofel nawilad.
meores mxriv, inglisi mkacrad idga im poziciaze, rom

dasavleT evropuli kavSiri darCeboda avtonomiur organi-

zaciad. evrokavSirTan urTierTobebSi is ar iqneboda val-

debuli exelmZRvanela evrokavSiris sabWos direqtivebiT,
romelsac ar gaaCnda arc praqtikuli gamocdileba, arc kva-

lificirebuli pesonali samxedro dargSi. konkretuli ga-
dawyvetilebebi samxedro usafrTxoebisa da Tavdacvis saq-
meSi unda miiRos TviT dek-is wevrma saxelmwifoebma samTav-

robaTSoriso doneze. amasTanave dek-ma unda ganagrZos axa-
li formebis aqtiuri Zebna evrokavSirTan da natosTan er-

Tad Tavdacvisa da usfarTxoebis sakiTxebSi. magram aseT
pozicias SeeZlo eWvis qveS daeyenebina erTiani samxedro

TavdacviTi politikis formireba evropaSi.
inglisis midgomam TiTqmis sinTezi gaukeTa or Ziri-

Tad sakiTxs. pirveli, msoflioSi evrokavSiris dadebiT da

mSvidobismoyvare imijs SeiZleba „denTis dartyma“ mieRo,
vinaidan moxdeboda misi makomprimentireba samxedro aspeq-

tSi natosTan dek-is dakavSirebis gamo. mas SeeZlo aseve ga-
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moewvia negatiuri reaqcia aRmosavleTidan (ruseTis faqto-

ri), iseTive rogoric hqonda da aqvs natos gafarToebis sa-

kiTxs am mimarTulebiT. meore, dasavleTis samxedro-poli-

tikuri struqtura (nato da evrokavSiri+dek-i), gansakuT-

rebiT ki neitraluri qveynebis (Svecia, avstria, fineTi) xar-

jze, evrokavSiris gafarToebidan gamomdinare, SeiZleba

gamxdariyo eqvseulis sistema, romelic bevr adgilas ubra-

lod erTaneTs ar ukavSirdeba. evrokavSiris sami zemoT xse-

nebuli qveyana ara arsi natos da dek-is wevri. natos wevri

qveynebi islandia, norvegia da TurqeTi ar aris evrokavSi-

ris wevri da iyvnen mxolod dek-is asocirebuli wevrebi (e.i.
SeeZloT mieRoT monawiloba mis muSaobaSi, magram ar SeuZ-
liaT daeblokaT sruluflebiani wverebis konsesuri gadaw-

yvetilbebi). dania aris natos da evrokavSiris wevri, xolo

irlanida aris natos wevri, magram ar aris evrokavSiris, iyo

mxolod damkvirvebeli dek-Si (mxolod SeuZlia miiRos mis

muSaobaSi monawileoba).
aseT pirobebSi dasavleT evropuli kavSiris srul in-

tegracia evrokavSirSi SeiZleba gamxdariyo 1998 wles briu-
selis xelSekrulebis denonsaciis da misi funqciebis evro-
kavSiris axali TavdacviTi struqturisaTvis gadacemis sa-

fuZveli. rac  aseve dakavSirebuli iqneboda  imis aucileb-
lobasTan, rom dRis wesrigSi damdgariyo sakiTxi evrokavSi-
ris  iseTi wevrebis, rogoricaa avstris, Sveciis, fineTis da
irlandiis  CarTulobis xarisxis Sesaxeb evrokavSiris winaSe
mdgari samxedro problemebis gadaWraSi, risTvisac isini an
ar iyvnen, an iyvnen mzad sxvadasxva kuTxiT. Tavis mxriv, didi
britaneTi ar Tvlida  saWirod ganexila evropuli Tavdac-
vis birTvuli aspeqtebi evrokavSiris farglebSi. misi aseATi
pozicia motivirebuli iyo am saTuo sakiTxSi evrokavSiris
yvela wevris CarTvis mizanSeuwonlobiT da imis aSkar survi-
liT, rom ar gadaeca sakuTari specifikuri samxedro sai-
dumloebebi im qveynebisTvis, romlebic ar Sediodnen arc
dek-Si da ar Sedian arc nato-Si.
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miuxedavad garkveuli sirTuleebisa, jer kidev 1996
wlis 21 marts, briuselSi dek-is generalurma mdivanma Joze
kutileirom  wamoayena winadadeba dek-is evrokavSirTan Ser-
wymis procesis aqtivizaciis Sesaxeb.  ori organizaciis in-
tegraciis pirveli etapi gulisxmobda dek-is faqtobriv da-
morCilebas evrokavSirisadmi oficialuri procedurebis
SemuSavebis gziT, romelic saSualebas miscemda evrokavSirs
mieca dek-sTvis Tavdacvis da usafrTxoebis sferoSi Sees-
rulebina garkveuli amocanebi.

1997 wels briuselSi ganixiles evropis usafrTxoebis

sakiTxebi natos da evrokavSiris gafarToebis WrilSi. aSS–s

elCma natoSi r. hanterim Tavis gamosvlaSi ganacxada, rom
Tu ki es procesi urTierTSeTanxmebiT ar iqneba gaZliere-

buli, maSin araviTari Sedegi ar iqneba miRweuli. man daadas-

tura, rom aSS-i sakuTar Tavs ganixilavs ,,evropul zesaxel-

mwifod“.
1996–1997 w. evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebaSi an

unda Cadebuliyo damatebiTi protokoli Tavdacvis sakiT-
xebze dainteresebuli saxelmwifoebis mier misi xelmoweri-
saTvis, an evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis gadaxedil
teqstSi CaerToT debuleba saerTo Tavdacvis Sesaxeb, rome-
lic aradainteresebul qveynebis CarTvis SesaZleblobas

miscemda. sabolo jamSi es xels Seuwyobda saerTo Tavdacvi-

Ti politikis SemuSavebas.
imave periodSi inglisi Seecada gamoiyenebina Tavi-

si mdgomareoba (rogorc Tavmjdomare qveynam) da daerwmu-

nebina evropartniorebi da, pirvel rigSi safrangeTi, rom
moxdariyo regionis usafrTxoebis sistemaSi dek-Tvis avto-

nomiuri struqturis statusis ganmtkiceba sakuTriv dek-is

da ara evrokavSiris farglebSi. londonis es mcdeloba

utopiad ve aRiqmeboda, vinaidan gasaTvaliswinebeli iyo Tu

gaviTvaliswinebT imas, is rom 1996 wlis dasawyisSi safran-

geTma miiRo gadawyvetileba 30 wliani Sesvenebis Semdeg dab-
runebuliyo natos samxedro struqturis bevr komitetSi da
misi winadadebiT natoSi mokavSireebTan erTad daewyo po-
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litikuri dialogi evropuli usafrTxoebis uzrunvelyo-

faSi birTvuli iaraRis rolis Sesaxeb. arada mas Semdeg, rac

generalma Sarl de golma 1966 wels gasca gankarguleba na-
tos samxedro organizaciidan safrangaTis gamosvlis Sesa-

xeb, da mas Semdeg arc erT frang xelisufals briuselSi

aRar ganuxilavs sakiTxi birTvuli Zalebis Sesaxeb.
parizi ar apirebda uari eTqva sakuTari wamyvani ro-

lis Sesaxeb dasavleT evropul kavSirSi. Tumca garkveuli
periodis ganmavlobaSi, is Tvlida, rom atlantikuri da ev-

ropuli Tavdacva erT sistemaSi unda yofiliyo, vinaidan am

mkuTxiT evropis mxares mkveTri gadaxra gamoiwvevs aSS–sa

da kanadas Soris gaxleCas, rac gamoiwvevs natos dasustebas

da mTlianad dasavleT evropuli sistemisasac. aseve is, rom
damoukidebeli evropuli TavdacviTi politikis Seqmna un-

da moxdes natos TviTganaxlebis procesis paralelurad.
rogorc zemoT aRvniSneT safrangeTma, germaniam, ita-

liam, belgiam da luqsamburgma warmoadgines proeqti evro-
kavSirSi dasavleT evropuli kavSiris Tanmimdevruli in-

tegraciis Sesaxeb. is miznad isaxavda am organizaciebis eta-

pobriv (10 wlis ganmavlobaSi) srulmaStabian Serwymas. pro-

eqts uari eTqva didi britaneTis mxridan ukuqmedebis gamo.
inglisis premieris, toni bleris azriT, aseTi idea daasus-

tebs evropis TavdacviT sistemas, xels SeuSlis natos far-

glebSi TavdacviT kavSirs aSS–sa da evropas Soris. aqedan
gamomdinare, amsterdamis samitze miiRes gadawyvetileba
dasavleT evropuli kavSiris avtonomiis SenarCunebis Sesa-
xeb dasavleT evropuli kavSiris evrokavSirSi integraciis

perspeqtivis SenarCunebiT. Tanac specialur protokolSi

iqna Setanili sakiTxi imis Sesaxeb, rom xelSekrulebis Zala-

Si Sesvlidan (1997 wlis 2 oqtomberi) 1 wlis ganmavlobaSi ev-
rokavSirsa da dasavleT evropul kavSirSi miiReben zomebs

urTierTTanamSromlobis ganmtkicebisaTvis.
msgavsi gadawyvetileba im droisavis ukve miiRo sakuT-

riv dasavleT evropul kavSirma. dasavleT evropuli kavSi-
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ris briuselis deklaraciaSi, romelic miiRes 1997 wlis iv-

lisSi, Seitanes evrokavSiris ufleba daevalebina dasavleT
evropuli kavSirisaTvis SeemuSavebina da ganexorcielebina

evrokavSiris winaSe arsebuli TavdacviTi sakiTxebi. germa-
niisa da safrangeTis mxridan moTxovnis gamo amsterdamis
xelSekrulebaSi Setanil iqna gadawyvetileba imis Sesaxeb
rom evrokavSirs SeuZlia axali saxelisuflebo konferen-
ciis mowvevis gareSe SeimuSavos axali politika Tavdacvis

dargSi.
1999 wlis ivnisSi kiolnis samitze evrokavSiris qvey-

nebma miiRes gadawyvetileba samxedro politikis koordina-
ciis da Tavdacvisa da usafrTxoebis sferoSi saerTo poli-

tikis gatarebze gadasvlis Sesaxeb. SemoRebul iqna Tanamde-
boba samxedro politikis da uSiSroebis sakiTxebSi evrokav-

Siris umaRlesi warmomadgnelis Sesaxeb. mis xelSi moiyara

uflebam, romelic iTvaliswinebda evrokavSiris samxedro-
politikuri interesebis wardgenas mis sagareo partnioreb-

Tan.
evrokavSiris 1999 wlis helsinkis samitze gadawyda,

rom 2003 wlisaTvis unda Seqmniliyo potenciali, romelic

saSualebas miscemda 2 Tvis vadaSi Seqmnilyo samxedro kon-

tigenti 60 aTasi kacis SemadgenlobiT e.w. swarfi reagirebis

korpusi. Tumca es ver moxerxda. miuxedvad amisa, 2000 wli-

dan funqcionirebs evrokavSiris axali struqturebi –
usafrTxoebisa da politikis komiteti da samxedro komite-

ti. ufro metic, 2003 wels evrokavSirma moaxdina sakuTari
Sexedulebebis kodificireba usfrTxoebis Sesaxeb dokumen-

tebSi - „evropuli usafrTxoebis strategia“.
1997 wlis amsterdamis xelSekrulebiT, evrokavSirma

sakuTar Tavze aiRo petersbergis amocanebis Sesruleba da
moaxdina dek-is sakuTar struqturebSi integracia. amis sa-
pasuxod, 1999 wlis vaSingtonis saiubileo samitze aRiare-
bul iqna, rom evropis Tavdacvis identoba unda ganviTare-
buliyo natos SigniT. daisaxa gegma, rom ganviTarebuliyo
efeqturi konsultaciis, TanamSromlobis da gamWvirvaale-
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obis uzrunvelmyofi meqanizmi evrokavSirsa da natos So-
ris. am gadawyvetilebis mixedviT aseve uzrunvelyofili iq-
na evrokavSiris mier natos samxedro instrumentebis gamo-
yenebis SesaZlebloba.

Sesabamisad eevrokavSiris axali politika usafrTxo-
ebisa da Tavdacvis sferoSi viTardeba natos resursebis

mxardaWeriT. 1999 wlis dekmberSi helsinkSi aRiares natos

konsultaciebis aucilebloba. 1999 wlis aprilSi Crdilo
atlantikuri aliansis mier miRebul iqna gadawyvetileba na-

tos mier evrokavSiris mxardaWeris Sesaxeb.
es Canafiqri praqtikulad ganxorcielda 2002 wlis de-

kemberSi da am SeTanxmebas ewoda berlini +
(Berlin Plus Agreement), radgan igi eyrdnoboda igive princi-
pebs, rac 1992 wels natosa da deks Soris iqna gaformebuli.
berlini + daeyrdno 4 ZiriTad princips:

1. evrokavSirs aqvs garantirebuli SeRwevis ufleba
natos operaciuli dagegmvis saSualebebSi;

2. evrokavSirisTvis xelmisawvdomia natos SesaZleb-
lobebi (iaraRi, Zalebi) da saerTo qoneba;

3. evrokavSirisTvis xelmisawvdomia natos sardloba;
4. natos samxedro Zalebis adaptacia xorcieldeba ise,

rom evropuli operaciebisTvis Zalebis gamoyofa gaxdes Se-
saZlebeli. imisaTvis, rom moxdes operaciebis Seuferxebe-
li momzadeba evrokavSirma wargzavna strategiuli mgegma-
vebis patara jgufi SHAPE-Si, raTa maT uxelmZRvanelon ope-
raciebs, romelic Catardeba berlini + farglebSi (aseTi
operaciis magaliTia SFOR-is Canacvleba EUFOR-iT 2004 wlis
dekemberSi).

2002 wlis 16 dekembers gamoica evrokavSiris da natos
erToblivi deklaracia euTp-s Sesaxeb, romelSic gaJRere-
buli iqna ramdenime permanentuli principi - partnioroba,
gamWvirvaleoba da SesaZleblobebis urTierTSeTanxmebu-
lad ganviTareba. amave deklaraciiT natom daadastura ev-
rokavSirisTvis misi dagegmarebis SesaZleblobebis xelmi-
sawvdomoba, xolo evrokavSirma piroba dado, rom uzrun-
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velyofda misi arawevri natos wevri saxelmwifoebis monawi-
leobas euTp-s operaciebSi.

natos da evrokavSiris urTierTobas zurgs aseve umag-
rebs 2001 wlidan dawyebuli konsultaciebi evrokavSiris
politikur da usafrTxoebis komitets da Crdiloatlanti-
kur sabWos Soris. ufro metic, 2003 wlis maisSi Seiqmna e.w.
evrokavSiri-natos SesaZleblobebis jgufi romelmac unda
uzrunvelyos urTierTmxardaWera maT struqturebs Soris.

yvelaferi es adasturebs, rom transatlantikuri are-

alis mTavar moTamaSeebs - alianssa da evrokavSirs Soris
urTierTobebi TavisTavad warmoadgens rogorc konkuren-

ciul, ise urTierTdamatebiT partniorobas. imisaTvis, rom
evrokavSirma samomavlod SeZlos natos resuresebis gareSe

operaciebis ganxorcileba, cdilobs gaataros iseTi poli-

tika, romelic xels Seuwyobs natoze damokidebulebis Se-

sustebas. bosnia-hercogovinaSi natos miisis dasruleba da

Semdgomi ,,mSvidobismyofelobis“ gaZliereba evrokavSiris

mier, am uknasknels misca SesaZlebloba gaeTavisuflebina

natos samxedro-teqnikuri resursebi da sanqcia misca avRa-

neTSi aliansis miisis Sesrulebas.
evrokavSirs marTalia surs naklebad iyos damokide-

buli natoze, Tumca jerjerobiT amisaTvis ar arsebobs sak-
marisi samxedro Zala da savaraudod momavalSi evrokavSiri
kidev didxans iqneba damokidebuli natoze da amerikis Seer-

Tebul Statebze, iseT sferoebSi, rogoricaa dazverva da

materialur-teqnikuri saSualebebi.
unda aRiniSnos, rom globalurma finansurma krizisma

gaamwvava ekonomikuri dapirispireba evrokavSirsa da natos

Soris. mag., 2012 wels aSS-ma uari ganacxada gaegrZelebina ev-

rokavSirTan erTad programis - Medium Extended Air Defense
System (MEADS) dafinaseba. bolo wlis muSaobaze dafinasebis

moculoba 400.9 mil. dolariT iyo gansazRvruli. es prog-
rama iTvaliswinebda sahaero sivrcis dacvis sistemis Semu-

Savebas. mas SeeZlo Seecvala manamde arsebuli e.w. petrio-
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tis sistema. aSS-s mxridan msgavsi gadawyvetileba ganpiro-

bebuli iyo sabiujeto saxsrebis deficitiT. marto 2005
wels programaSi aSS-is monawileoba dafinasebis kuTxiT

gansazRvruli iyo 58%, germaniis 5%, italia 17 %. programa-

ze sul daixarja daaxloebiT oTxi miliardi dolari.
1997 wels parizis strategiuli kvlevebis institutma

gamoqveyna moxseneba ,,evropuli usafrTxoebis regioni”.
masSi avtorebi amtkiceben, rom erToblivi Tavdacvis debu-
lebebi perspeqtivaSi aucileblad moiTxovda evrokavSiris
Sesaxeb xelSekrulebis gadaxedvas.  xolo evropuli usaf-
rTxoebis scena SeiZenda koncentrirebuli wris formas, sa-
dac evrokavSiri da dek-i centrSi dadgebodnen, romlebic
Seecdebodnen usafrTxoebis sferoSi daekavebinaT damouki-
debeli moTamaSis adgili.  Semdeg wreze ganlagdebodnen is

qveynebi, romlebic aRmosavleTi mdebareobdnen.
dek-is rogorc damoukidebli evropuli struqturis

arsebobas faqtobrivad wertili dausva amsterdamis xel-

Sekrulebam, sadac is gamocxada evrokavSiris ganviTarebis

ganuyofle nawilad. Tavdacvis sferoSi is uzrunvelyofi-
li iqna operatiuli uflebasmolebiT petersbergis amoca-

nebis Sesasruleblad. droTa ganmavlobaSi is TandaTanobiT
Tmobda Tavis funqciebis evrokavSiris analogiuri struq-

turebis sasargeblod. 2000 wlis 13 noembers marselSi dek-
is ministrebis sabWom miiRo gadawyvetileba organizaciis
etapobrivi reformirebis Sesaxeb da misi uflebamosilebis
gadacemis Sesaxeb evrokavSiris Sesabamisi struqturebisa

da saagentoebisaTvis ssup-is da uTsp-is farglebSi. mag.,
2002 wlis 1 ianvars dek-is usafrTxoebis kvlevis instituti
da satelituri centri Sevida evrokavSiris daqvemdebareba-
Si da gaxda evrokavSiris usafrTxoebis kvlevebis institu-

ti da evrokavSiris satelituri centri. aRsaniSnavia, rom
zemoxsenebuli roli, romelic amsterdamis xelSekrulebam

daakisra dek-s, asev dafiqsirda nicis xelSekrulebaSi. xo-

lo lisabonis xelSekrulbaSi saubaria evrokavSirs, nato-s

da dek-s Soris TanaSromlobis Sesaxeb. marTalia Tavdacvis
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valdebuleba briuselis xelSekrulebaSi mikuTvnebuli ar

iyo, Tumca lisabonis xelSekrulebis pirobebiT Tavdacvis

valdebuleba ukve evrokavSirs farglebSi ganixileba. faq-

tobrivad es ukve niSnavda, rom dek-i, rogorc damoukidebe-

li TavdacviTi sistema ar iarsebebda. Sesabamisad 2010 wlis

martSi ukve gamocxadda dek-is gauqmebis gegmis Sesaxeb. man

arseboba Sewyvita imave wlis 2011 wlis 30 ivniss.
dek-is gauqmeba logikuri Sedegi iyo im procesis, ro-

melic 1992 wlidan viTardeboda evrokavSiris-dekis da na-

tos urTierTobebis WrilSi. usafrTxoebis da Tavdacvis
sferoSi dek-i Tavdapirvelad ganixileboda rogorc Suale-

duri rgoli evrokavSirsa da natos Soris. erTis mxriv, es

gamowveuli iyo imiT, rom evrokavSirs Camoyalibebis stadi-
aze ar hqonda Sesabamisi struqturebi da resursebi damou-
kideblad uzrunveleyo sakuTari usafrTxoebis da Tavdac-

vis politikis ganxorcieleba, sakuTriv arc dek-s hqonda

imis resursebi, rom mas srulad aeRo pasuxusmgebloba ev-
rokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis politikis realiza-

ciaze. mas amisTvis natos resursebi sWirdeboda. meores

mxriv, evrokavSiris mier damoukidebeli usafrTxoebis da
Tavdacvis politikis formirebam kidev ufro metad SeaS-

foTa transatlantikuri urTierTobebis momxreebi, romle-

bic miiCnevdnen, rom evrokavSiris aRniSnuli politika am

urTierTobebs didi dartymas miayenebda. aRniSnuli ukmayo-

filebis Sesustebas isaxavda realurad miznad is, rom dek-i
gamocxadda rogorc natos Zalismieri evropuli ganzomi-

leba. savaraudoa, rom swored am koliziebis Sedegi iyo 1992
wlidan 2011 wlamde evrokavSirs-deks da natos Soris par-

tniorobis ganviTarebis, Tumca metoqeobis niSnebi am xnis

ganvalobaSic SeiniSneboda. dek-is gauqmeba ukve sakuTriv

evrokavSir-natos partniorobas ayenebs dRis wesrigSi da

masSi aucileblad gamoCndeba metoqeobis aspeqtebic, rac
damokidebuli iqneba globaluri politikis ganviTarebis
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tendenciebsa da evrokavSiris qveynebSi ekonomikuri krizi-

sis daZlevis perspeqtivaze.
grZelvadian perspeqtivaSi evrokavSiris wiaRSi usaf-

rTxoebis da Tavdacvis politikis kidev ufro ganviTareba
da gaRrmaveba damoukideblobis met xarisxs SesZens evro-
kavSiris moqmedebebs saerTaSoriso arenaze globaluri

usafrTxoebis uzrunvelyofis mimarTulebiT. amJamad ev-
rokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis politikis da na-
tos erToblivi Tanaarseboba erTmaneTs ufro aZliereben

vidre konkurencias uweven. natos resursebi da gamocdile-
ba mniSvnelovania evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis

politikis calkeuli aspetebis realizaciisaTvis.
evrokavSiris da afrikis kavSiris partnioroba
afrikis  bunebrivi resursebis mravalferovneba da

simdidre msoflio meurneobis mniSvnelovani wyaroa. afri-
kis qveynebi ukanasknel xans msoflio bazarze  mogvevlinen
rogorc energomatareblebis da sxva sawarmoo nedleulis
msxvili mimwodeblebi. swarfad izrdeba kontinetis mosax-
leobac, gansakuTrebiT qalaqis, xolo erovnuli mrewvelo-
bis ganviTareba afrikas aqcevs didi gasaRebis bazrad ganvi-
Tarebuli qveynebis mrewvelobisaTvis.

evropis saerTo politika afrikis qveynebTan mimarTe-
bi daiwyo jer kidev romis xelSekrulebis xelmoweridan,
romlis farglebSic Seiqmna evropis ekonomikuri gaerTiane-
ba. ukanasknel xans regionTan mimarTebiT evropis politi-
kam mniSvnelovani cvlilebebi ganicada. Tuki warsulSi Zi-
riTadad yuradreba eqceoda ekonomikur da socialur sa-
kiTxebs, Tanamedrove etapze evropis afrikuli politika
gaxda bevrad rTuli da mravalmxrivi, romelSic gansakuT-
rebuli mniSvneloba mieniWa politikur ganzomilebas. es
garkveulwilad ganpirobebuli iyo imiT, rom warsulSi re-
gionisadmi finansuri daxmarebis gaweva naklebefeqturi aR-
moCnda.

mTlianobaSi evrokavSirs surs afrikis kontinenti sa-
kuTari interesebis zonaSi moqcios. es ganpirobebulia
imiT, rom afrika warmoadgens bunebrivi resursebis didi sa-
cavs da gasaRebis bazars. 2005 wels evrokavSirma miiRo spe-
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cialuri dokumenti ,,evropuli strategia afrikisaTvis: ev-
ro-afrikuli SeTanxmeba afrikis swrafi ganviTarebisaTvis“.

evrokavSirSi Tvlian, rom am kontinentze sakuTari
gavlenis gafarToebis erT-erTi meqanizmi aris misi ganviTa-
reba. am mizniT, marto 2005 wels evrokavSirma gamoya afri-
kis mimarTulebiT 85 miliardi evro. xolo 2000 wels msgavsi
daxmareba Seadgenda mxolod 5 miliard evros. naTelia, rom
afrika male gaxdeba evropuli geopolitikis erT-erTi
strategiuli mimarTuleba. miT ufro, rom evrokavSiris in-
teresebis sferoSia moqceuli afrikul energoresursebTan
dakavSirebuli sakiTxebi. afrikuli qveynebi ukanasknel xans
msoflio bazarze gavidnen rogorc erT-erTi didi mimwo-
deblebi energomatareblebis. rac bunebrivia warmoadgens
evropis didi interes, romelic iZulebulni arian  moaxdi-
nos misi importireba.  Tanamedrove etapze evropis gaziT
momarageba xdeba msoflios sami regionidan: ruseTi, afrika,
CrdiloeTis zRva. afrikis qveynebTan TanamSrolobiT evro-
kavSirma miiRo realuri sargebeli energetikul resursebze
daSvebis saxiT iseT qveynebSi rogoricaa nigeria da angola,
aseve im qveynebSic, romlebic Sedian dasavleT afrikis eko-
nomikuri TanamSromlobaSi.

energomatareblebis miwodebis kuTxiT evrokavSirsaT-
vis gansakuTrebiT mniSvnelovania alJiri. evrokomisia
Tvlis, rom alJiris gazis resursebze daSvebis uflebis mo-
poveba evrokavSiri gaTavisufldeba rusul gazze damokide-
bulebisagan.  2007 wels xeli mowera rig xelSekrulebebs,
romlebic evrokavSiris uflebas aZlevda alJiruli gazis
mopovebis. aseve mowonebul iqna proeqti gazasadenis mSeneb-
lobis Sesaxeb alJirsa da evropas Soris.

Tumca, afrikis   aseTi mimzidveloba fermkrTaldeba
kontinetze kofliqturi situacebis zrdis fonze, romelic
SeiZleba gaxdes ara marto kontineturi mniSvnelobis, ara-
med man SeiZleba mezobeli kontinetebis regionebzec moxa-
dinos gvalena, maT Soris evropaze. regionSi konfliqturi
situaciebis zrdis erT erTi mizezi koloniuri memkvidreo-
bac SeiZleba iyos kontinetis qveynebis demokratiuli ganvi-
tarebis kvaldakval.
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aqedan gamomdinare evrokavSiris TanamSromlobis da
moqmedebis axali politika gulisxmobda aucilebel urTi-
erTkavSirs mSvidobas, stabilurobas, adaminis uflebebis
dacvas, stabilur ganviTarebas, kanonis uzenaesobas, demok-
ratiis principebsa da efeqtur marTvelobas Soris. Sesaba-
misad msgavsi midgomebi asaxuli iyo evrokavSiris mier regi-
onis qveynebTan ormxriv Tu mravalmxriv SeTanxmebebSi.

Tanamedrove etapze evrokavSirsa da saharis samxre-
TiT afrikis qveynebs Soris urTierTobebi bazirebulia ko-
tonis SeTaxmebaze da iTvaliswinebs ZiriTadad TanamSrom-
lobas sami mimarTulebiT: politikuri dialogi, vaWroba da
ekonomikuri TanamSromloba, ganviTarebis daxmareba.

kotonis SeTanxmebis farglebSi evrokavSiri cdilobs
daZlios wina SeTanxmebebis susti mxareebi afrikis qveyneb-
Tan, evrokavSirsa da afrikas Soris politikuri TanamSrom-
lobis gaZlierebis meSveobiT. rac niSnavs adamianis uflebe-
bis, demokratiuli principebis, kanonis uzenaesobis pati-
viscemis da efeqturi mmarTvelobis, aseve afrikis saxelmwi-
foebis politikur cxovrebaSi samoqalaqo sazogadoebis mo-
nawieleobisadmi  gansakuTrebuli yuradrebis miqcevas.
imavdroulad evrokavSiri aZlierebs SesaZleblobebs afri-
kis kontinentze konfliqtebis aRmofxvrisaTvis.

me-20 s. 90-iani wlebis dasawyisSi afrikaSi mimdinare
konfliqtebma gansakuTrebuli adgili daikava evrokavSiris
politikaSi. is aqtiurad ganixileboda  rogorc sakuTriv
kavSiris SigniT, ise mis saerTaSoriso partniorebTan  (eu-
To, gaero, afrikis erTobis organizacia da a.S.). 1994 wels
safrangeTma da didim britaneTma evrokavSirs SesTavaza
,,prevenciuli diplomatia  da samSvidobo misi afrikaSi“,
romelSic isini gulisxmobdnen afrikuli qveynebis mxarda-
saWerad evrokavSiris (xolo Semdeg dek-is) farglebSi rigi
RonisZiebebis gatarebas  konfliqtebis gadaWris da aRkve-
Tis saqmeSi.

evrokavSiris politikaSi afrikis regionTan mimarTe-
biT aseTi radikaluri cvlileba moxda, maSin roca evrokav-
Siri cdilobda mieRo  didi politikuri  roli saerTaSori-
so arenaze. swored, am dros daiwyo ganviTareba evrokavSi-
ris erTianma sagareo da usafrTxoebis politikam, romel-
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mac 1992 wels maastrixtis xelSekrulebis Tanaxmad Caanac-
vla evropis politikuri TanamSromloba.

evrokavSiris oficialuri dokumenetebi, romlebis
exeba afrikis regions yuradReba gamaxvilebulia Semdeg
mniSvnelovan elementebze:

- regionSi konfliqtebis gadawyvetis, marTvis da aR-
kevTis sferoSi afrikuli faqtoris upiratesoba;

- evrokavSiris moqmedebis mxardaWera afrikaSi kon-
fliqtebis aRkveTisa da gadawyvetisaTvis, romelic warmo-
adgens prioritetul mizans ssup-is. ra Tqma unda gaeros-
Tan, afrikis erTobis organizaciasTan da sxva afrikul re-
gionalur organizaciebTan TanamSromlobiT.

- afrikaSi sakuTari SesaZleblobebis Seqmnis xelSew-
yoba konfliqtebis gadawyvetis da aRkveTis kuTxiT afrikis
kavSiris da regionalur organizaciebis moqmedebis far-
glebSi.

- mravalmxrivi da integrirebuli midgomis SemuSaveba,
romelic gaaZlierebs  evrokavSirisa da misi wevrebis moqme-
debasa da politikas Soris koordinacias.

- ZiriTadi yuradReba unda mieqces konfliqtebis aR-
kveTTas;

evrokavSiri marTalia aqcents akeTebs arasamxedro me-
Todebze, Tumca ar gamoricxavs samxedro saSualebebs kon-
fliqtebis gadawyvetisaTvis.

1995 wlis Semdeg dek-ic ganixilavda samSvidobo mxar-
daWeris SesaZleblobas afrikis qveynebisTvis. TiTqos  gani-
sazRvra moqmedebis sferoebic: teqnikis, kavSiris saSuale-
bebis  miwodeba, personalis momzadeba. Tumca, dRemde msgavs
mcdelobebi ver iqna ganxorcielebuli, vinidan am sakiTxze
ar arsebobda dek-is SigniT Tanxmoba da aseve gaurkvevli iyo
misi urTierToba afrikasTan. dek-i aseve xSirad adastureb-
da afrikis kontinentze samSvidobo operaciebSi monawileo-
bis SesaZleblobas petersbergis deklaraciis farglebSi,
Tumca misi realizacia dRemde ar momxdara.

me-20 s. 90-ian wlebis bolos aqtiurad mimdinareobda
muSaoba  evrokavSiris  ssup-is   realizaciis principebis Ca-
moyalibebaze  evropis farglebs gareT da pirvel rigSi af-
rikaSi, sadac mimdinare krizisuli situaciebi uSualod aS-
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foTebda evropis qveynebs.  evropuli saxelmwifoebi agzav-
nidnen sakuTar samxedro nawilebs ara marto gaeros samSvi-
dobo Zalebis mandatis qveS, aramed isini, aseve mzad iyvnen
damoukideblad ganexorcielebinaT iZulebiTi mSvidobis
operaciebi. 21-e s-is dasawyisSi, avRaneTSi  da gansakuTre-
biT ki eraySi  amerikis mier omis dawyebis Semdeg, evrokav-
Sirma kidev ufro meti interesi gamoavlina Seeqmna natosa
da aSS-gan damoukidebeli samxedro Zalebi.

afrikaSi pirveli damoukidebeli operacia evrikvaSir-
ma ganaxorciela  buniaSi (kongo) 2003 wlis noemberSi. SeiZ-
leba iTqvas, rom evrokavSiris ssup-a afrikis mimarTulebiT
pirveli naTloba miiRo, romelic seriozuli garRveva iyo
saerTaSoriso usafrTxoebaSi evrokavSiris rolis warmoCe-
nisaTvis.

evrokavSiri afrikis kontinetze partniorul urTier-
Tobebs aviTarebs regionalur organizaciebTan. gansakuT-
rebiT aRsaniSnavia urTierTobebi afrikis kavSirTan. Tavda-
pirvelad afrikis kavSiri  afrikis erTobis organizaciis
saxeliT Seiqmna 1963 wlis 23 maiss eTiopiis q. adis-abebSi 32
afrikuli saxelmwifos SemadgenlobiT. organizaciis mizani
iyo afrikis kontinentis gaerTianeba da ganviTareba, es ki
iyo gza imisa, rom afrikelebs SeZlebodaT damoukideblad
gadaeWraT kofliqtebi kontinetze. Tumca organizaciis ko-
misia, romelic asrulebda maregulirebel, sakonsultacio
da saarbitraJo funqciebs exeboda mxolod saxelmwifoTa-
Soris arsebuli krizisul da konfliqturi situaciebis mo-
wesrigebas, arada afrikis kontinetze konfliqtebis didi
umarvlesoba Sidasaxelmwifoebriv xasiaTs atarebs. 1999
wlis 9 seqtembers libiis q. sirtSi miRebul iqna deklara-
cia, sadac saubaria afrikis kavSiris Seqmnis Sesaxeb. xolo
2000 wels q. lomaSi ukve miRebul iqna afrikis kavSiris da-
mufZnebeli aqti.

afrikis kavSiris erT-erTi mTavri mizania mSvidobis,
stabilurobis da  usafrTxoebis mxardaWera kontinetze. ev-
rokavSiris msagavsad afrikis kavSiri aris regionSi mSvido-
bis da satbilurobis garanti.  is uSvebs wevri saxelmwifoe-
bis Sida saqmeebSi samxedro Carevas im SemTxvevaSi, Tu ki sa-
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xeze iqneba samxedro danaSuali, genocidi  da kacobriobis
winaaRmdeg Cadenili danaSauli.

2001 wlis 6-7 ivliss q. lusakSi (zambia) afrikis saxel-
mwifo da mTavrobis meTaurebis asambleaze miiRes ganviTa-
rebis programa e.w. neradi NEPAD (New Partnership for African Deve-
lopment). afrikis aRorZinebis aRniSnuli gegma, aseve moi-
cavs mSvidobisa da satbilurobis mxardaWeras da konfliq-
tebis aRmofxvris Zlisxmevas.

afrikis kavSiris mTavri instituti, romelic pasuxs
agebs mSvidobis da  usafrTxoebis mxardaWeris politikaze
aris afrikis kavSiris mSvidobis da usafrTxoebis sabWo. mi-
si Seqmnis protokols xeli moewera 2002 wlis ivlisSi, xolo
ZalaSi Sevida 2003 wlis dekemberSi. es aris  gadawyvetilebis
mimRebi  mudmivmoqmedi organo, romelis Sedegeba 15 arCeu-
li wevrisagan, rogorc gaeros uSiSroebis sabWo. is warmod-
gens gansakuTrebul meqanizms, romelic myisierad moqme-
debs kontinentze krizisuli situaciebis warmoqmnisas.

afrikis kavSirsa da evrokavSirs Soris imTaviTve Camo-
yalibda partnioruli urTierTobebi.  maT Soris daiwyo spe-
cialuri dialogi. pirveli samiti gaimarTa 2000 wlis 3-4 ap-
rils egviptis q. kairoSi. samitis mizani iyo Camoyalibebuli
iyo konstruqciuli TanamSromloba orive gaerTianebis in-
stitutebs Soris.  samitze SemuSavebuli erToblivi moqme-
debis 5 gegma, exeba konfliqtebis gadawyvetas, regulirebas,
aRkveTas da  mSvidobis xelSewyobas. 2003 wels gaizarda ori-
ve gaerTianebis warmomadgenlebis Sexvedrebi. mag., 2003
wels gaimarTa Sexvedra mSvidobisa da usafrTxoebis sakiT-
xebSi afrikis kavSiris komisars said jinitons da evrokavSi-
ris umaRles warmomadgenels sagareo da usafrTxoebis sa-
kiTxebSi  havier solanas Soris. evrokavSir-afrikis kavSirs
Soris Sexvedra ministrebis doneze gagrZelda 2003 wlis 10
noembers italiis q. romSi.

evrokavSiri aRiarebs, rom ,,afrikis kontinentze kon-
fliqtebis gadawyvetis, regulirebis da aRmofxvris ufleba
aqvT afrikelebs“. ufro metic evrokavSiri Tvlis, rom af-
rikis kavSiri  da afrikis regionaluri organizaciebi war-
moadgenen konfliqtebis aRmofxvris, regulirebis da ga-
dawyvetis mTavar aqtorebs regionSi. evrokavSiri miesalme-
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ba im progress, romlic ganicada afrikis kavSirma da gansa-
kuTrebiT misma mSvidobisa da usafrTxoebis sabWom aRniS-
nul sferoSi. 2004 wels adids-abebis samitze evrokavSirma
miuloca afrikis kavSirs ,,mniSvenlovani progresi, rome-
lic gakeTda organizaciis miznebis miRwevaSi“.

yvelafer amasTan erTad evrokavSirma afrikis kavSiri
CarTo afrikul politikaSi. 2004 wlis 26 ianvars  afrikaSi
konfliqtebis mowesrigebis, aRmofxris da gadaWris saku-
Tar saerTo poziciaSi, evrokavSiris wevr-saxelmwifoebma
daadastures mxardaWera afrikis kavSiris moqmedebebisadmi
aRniSnul sferoSi.   amis  dasturia darfiuri, sadac 2004
wels evropeli eqspertebi SeuerTdnen regionSi myof afri-
kis kavSiris sadamkvirveblo misias.

afrikis kavSiris xedviT kontinetze konfliqtebis mo-
wesrigebis meqanizmebis Seqmna unda daefuZnos im regiona-
luri organizaciebis SesaZleblobes da moqmedebebs, rom-
lebic kontinentze arseboben. evrokavSirmac unda miaqcios
yuradreba am organizaciebs da maT SesaZleblobebs   da  uz-
runvelyos isini Sesabamisi daxmarebiT. aRniSnul organiza-
ciebs Soris erT-erTi mniSvnelovania dasavleT afrikis
qveynebis ekonomikuri gaerTianeba (daqeg/ECOWAS),, romel-
mac jer kidev 1970-iani wlebidan gaixada miznad regionSi
mSvidobisa da usafrTxoebis uzrunvelyofa.

dasavleT afrikis qveynebis ekonomikuri gaerTianebis
monitoringis jgufis (daqegmj/ECOMOG) SeqmnisTanave 1990
wels daqeg-i gardaiqmna mTavar moTamaSed afrikis kontinen-
tze mSvidobismyofelobis sferoSi. me-20 s. 90-ian wlebSi da-
qeg-im daqegmj-is Zalebi ganalaga  Zaladobis Sewyvetis Sesa-
xeb miRweuli SeTanxmebis aRsrulebis uzrunvelyofisaTvis
liberiaSi, siera lionSi, gvinea bisaSi, kot divarSi da a.S.
aseve aRsaniSnavia sxva afrikuli regionaluri organizacie-
bic, romlebic floben garkveul meqanizmebs konfliqtebis
prevenciis da mSvidobisyofelobisTvis. maT Sorisaa cen-
traluri afrikis saxelmwifoebis ekonomikuri gaerTianeba.

miuxedvad zemoTqmulisa, yvela afrikuli regionalu-
ri organizaciis SesaZlebloba mSvidobisa da usafrTxoebis
uzrunvelyofis, aseve   konfliqtebis prevencis saqmeSi Zal-



279

zed SezRudulia. evrokavSiri miiCnevs rom aucileblia ev-
ropuli da afrikuli Zalebis gaerTianeba mocemul sfero-
Si.

afrikis qveynebs, pirvel rigSi,  unda hqondeT ufleba-
mosileba konfliqtebis prevenciis  da mSvidobis mxardaWe-
ris saqmeSi evrokavSirsa da afrikas Soris strategiuli
partniorobis konteqstSi. evrokavSirma da evrokomisiam un-
da gauwios mniSvnelovani mxardaWera, gansakuTrebiT  ki fi-
nasebiT, krizisebis gadaWris afrikis politikur da samxed-
ro meqanizmebs.
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leqcia 12

regionaluri konfliqtebi da
evrokavSiri

evrokavSiris mier krizisuli situaciebis marTva

evropuli integraciis istoria es aris krizisebis

fonze ganviTarebuli istoria. cnobili amerikeli avtori

v. diuranti werda ,,didi civiliazacia SeuZlebelia ganad-

gurdes garedan, Tuki man Signidan ar gaanadgura sakuTari

Tavi“. evrokavSiris SigniT iseTi konfliqtebi rogoricaa

CrdiloeT afrikidan devnilebi, ZirZvel evropelebs da mo-

sul muslim migrantebs Soris mzardi dapirispireba, memar-

jvene radikaluri partiebis popularulobis zrda da a.S.
Tavisi arsiT dakavSirebulia nacionalizmis, populizmis da

qsenofobiis gamovlinebasTan. swored es movlenebia, rom-

lebic erT-erT yvelaze did safrTxes warmoadgenen evro-

puli integraciis da evrokavSiris, rogorc saerTaSoriso

urTierTobebSi axali ,,msubuqi Zalis“ centris ganviTare-

bisaTvis, miT ufro evrokavSirs usafrTxoebis da satbilu-
robis uzrunvelyofis kuTxiT sagareo gamowvevebzec sWir-

deba swrafi reagirebis unari.
msoflioSi krizisuli regionebis da arsebuli kon-

fliqtebis eskalaciis matebis kvalobaze dRiTi dRe izrde-
ba evrokavSiris daintereseba, rom prevenciuli RonisZiebe-
biT Tu krizisuli situaciebis swori marTviT iTamaSos
mniSvnelovani roli regionaluri da saerTaSoriso stabi-

lurobis ganmtkicebis saqmeSi. eWvi ara aris, rom evrokav-
Sirs samSividobo moRvaweobiT mniSvnelovani wvlili Seaqvs

am saqmeSi. ra Tqma unda, es wvlili damokidebulia sakuTriv

sitauciis simwvavis xarisxze. am kuTxiT evrokavSirma ukve
gaswia mniSnelovani samuSaoebi da Seqmna krizisul situaci-
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ebze reagirebis garkveuli meqanizmebi. aseve Camoyalibda
usafrTxoebis sferoSi evrokavSiris winaSe mdgomi proble-

mebis konceptualuri gageba. ganisazRvra konfliqtebis mo-
wesrigebaSi evrokavSiris monawileobis geografiuli pri-

oritetebi da Seiqmna is struqturebi, romlebic aucilebe-
lia evrokavSiris Zalebis uSualo monawileobisaTvis kon-

fliqtur regionebSi. aqedan gagmomdinare, evrokavSiri

mniSvnelovani moTamaSea msoflio arenaze, romelsac regi-
onaluri da globaluri usafrTxoebis interesebi da val-

debulebebi gaaCnia.
evropaSi, civi omis periodSi Tavdacva xdeboda sakuT-

riv regionSi arsebuli safrTxeebisgan, xolo Tanamedrove
safrTxeebi ki aris sazRvrebs gareT, romlebic gamoirCevian

dinamiuri. maATi gadawyveta saWiroebs aramarto samxedro,
aramed iseATi Sereuli instrumentebis gamoyenebasac, rogo-

ricaa eqsportis kontroli, politikuri, ekonomikuri pasu-

xismgebloba.
evrokavSirSi miaCniaT, rom regionuli konfliqtebi

saWiroeben mSvidobian gadawyvetas, Tumca konfliqtis Sem-
dgom periodSi mSvidobis aRsadgenad SesaZleblad aris miC-
neuli samxedro Zalebis da humanitaruli daxmarebis gaweva

krizisis dasaZlevad.
evrokavSirs ukve gaaCnia mniSvnelovani gamocdileba

damoukideblad moamzados da ganaxorcielos operaciebi,
romlebic uzrunvelyofs konfliqtebis mowesrigebas. mar-

Talia, aseTi operaciebis masStabebi xSirad didi ar aris,
da bevr SemTxvevaSi isini ar aris gadamweyveti faqtori war-

matebuli krizisuli mowesrigebisa, Tumca isini mniSvnelo-

vania evrokavSirisTvis, rogorc organizaciisaTavis, roem-
lsac SeuZlia operatiulad da efeqturad marTos samSvi-

dobo kontigentebi.
evrokavSirSi miRebuli modeli ,,yovlismomcveli

usafrTxoeba“ ganpirobebulia ara marto konfliqtebis mo-

wesrigebiT, aramed misi aRmofxvriTac. is moicavs samSvido-
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bo moqmedebis farTo speqtrs - klasikuri samSvidobo ope-

raciebi, sapolicio operaciebi, kanonierebis gantkiceba,
reformebi usafrTxoebis da postkonfliqturi meurenobis

aRdgenis sferoebSi, demokratiuli institutebis mSeneb-
lobas da a.S..

rogorc zemoT avRniSneT, evrokavSiris ukve gaaCnia
Sesabamisi gamocdileba miiRos monawileoba konfliqtebis
daregulirebaSi rogorc diplomtiuri molaparakebebSi mo-

nawileobis saxiT (iugoslaviis sakiTxebSi sakontaqto jgu-

fi, axlo aRmosavleTis mowesrigebaSi saerTaSoriso oTxeu-

li, 5+2 formati dnestrispireTis sakiTxebSi da a.S.), aseve
konfliqtis zonaSi uSualo samSvidobo Zalebis organize-

baSi. 2003 wlidan dRemde evrokavSirma ganaxorciela da

axorcielebs 27 operacias/misias, maT Soris samoqalaqo - 8,
samoqalaqo-samxedro - 1, samxedro - 19. romelTagan 12 das-

rulda, xolo 15 dRemde mimdinareobs.
evrokavSiris mier misiebis da da operaciebis ganxor-

cielebis saerTo principebi, aseve monawile qveynebis Zale-
bis da saSualebebis moqmedebis wess reglamentirebas uke-

Tebs 2003 wels miRebuli evrokavSiris usafrTxoebis stra-

tegia, 1997 wels xelmowerili amsterdamis xelSekruleba,
1994 wels miRebuli petersbegis da 1999 welis miRebuli

helsinkis deklaraciebi. garda amisa, samSvidobo da humani-
tarul operaciebSi evrokavSiris moqmedebas sxva saerTaSo-

riso organizaciebTan aregulirebs 1996 wels natosTan miR-

weuli SeTanxmebiT ,,berlini pliusi“, saxelwodebiT da 2003
wels gaerosTan erTad miRebuli deklaraciiT krizisebis
daregulirebis da aRmofxvris sferoSi TanamSromlobis Se-

saxeb.
usafrTxoebis evropul strategiaSi gansazRvrulia

ZiriTadi safrTxeebi, aseve dadgenilia startegiuli miza-

ni, dazustebuli da gafarToebuli ,,petersbergis misia“.
regionaluri konfliqtebi gamoyofilia rogorc evropuli

usafrTxoebis erT-erT safrTxe: ,,problemebi, romlebic
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analogiuria qaSmiris, didi tbebis raionis da koreis naxev-

rakunZulis konfliqtebis, pirdapiri da iribad exeba evro-

pis interesebs, ise rogorc masTan teritoriulad axlos

myofi konfliqtebi, upirvelesad axloaRmosavleTis regio-

nis, romlebsac Tan axlavs Zaladoba da CixSi Sesvla. es kon-
fliqtebi mudmivad aris SenarCunebuli evrokavSiris saz-
RvrebTan da warmoadgens regionaluri stabilurobis saf-

rTxes“.
amsterdamis xelSekrulebis safuZvelze damkvidrda

politikis ufro mizanmimarTuli formulireba da minis-
trTa sabWosTan arsebuli politikuri jgufis daarsebiT

SemoRebuli iqna adreul etapze gafrTxilebis meqanizmi.
amas daemata droebiTi politikuri da usafrTxoebis komi-

tetisa da paralelurad, samxedro komitetis daarseba, rac
miznad isaxavda mTavrobebisTvis konsultaciis gawevas kri-

zisuli situaciebis marTvis sakiTxebSi.
aSkaraa, rom amsterdamis xelSekrulebaSi xelaxla iq-

na formulirebuli evrokavSiris usafrTxoebisa da Tavdac-

vis miznebi - daisaxa mZime mdgomareobebSi rogorc samxed-

ro, ise arasamxedro SesaZleblobaTa gamoyenebis perspeqti-

va. saxeldobr, es aris egreT wodebuli petersbergis amoca-

nebi, romlebic moicavs saSualebaTa farTo speqtrs, dawye-

buli kvleviTa da maSvelTa samsaxurebiT, damTavrebuli

samSvidobo operaciebiT.
1999 wlis dekemberSi, helsinkis samitze evrokavSiris

saxelmwifoTa meTaurebi SeTanxmdnen daearsebinaT swrafi
reagirebis SenaerTi da SeemuSavebinaT gamWvirvale proce-

durebi nato-sTan da araevropul qveynebTan konsultaciisa

da TanamSromlobisTvis. xazgasmiT aRiniSna, rom nato kvla-
vac warmoadgens misi wevrebis koleqtiuri Tavdacvis say-
rdens da rom evrokavSirs moqmedeba SeuZlia mxolod im Sem-

TxvevebSi, roca nato ar Rebulobs procesSi monawileobas.
garda amisa, evrokomisia da evrokavSiri cdiloben Ta-

visi roli damoukidebladac iTamaSon konfliqtebis Tavi-
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dan acilebasa da krizisuli situaciebis marTvaSi. es gu-

lisxmobs iseT sferoebs, rogoric aris humanitaruli dax-

mareba, reabilitacia da rekonstruqcia, agreTve, ufro ara-

pirdapir saSualebebs, magaliTad, marTlwesrigis damyare-

baSi daxmarebas, instituciur SesaZleblobaTa ganviTarebas

da savaWro politikas. bolo dros wamowyebuli iqna ramde-

nime iniciativa, romlebic mimarTuli iyo bosniaSi naRmebis

uvnebelyofisken, albaneTSi saTanado policiis daarsebis-
ken da kosovoSi rekonstruqciisa da Serigebis xelSewyobis-

ken.
Crdiloatlantikuri aliansisgan gansxvavebiT evro-

kavSiri TiTqmis arasdros iyenebs xist Zalas konfliqturi

situaciebis dasaregulireblad da misi misiebi sapolicio,
sadamkvirveblo, samSvidobo, sareabilitacio xasiaTiT Se-

moifargleba. realurad evrokavSiris swrafi reagirebis Za-
lebis funqciebSi swored petersbergis amocanebis Sesru-

leba Sedis.
evrokavSiris usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis

areali mkafiod SemosazRvruli ar aris da igi mxolod same-

zoblos ar moicavs. igi vrceldeba farTo teritoriaze,
mravalmxrivi profiliT. “qabulidan-priStinamde da rama-

ladan-kinSasamde evrokavSiris warmomadgenlebi icaven saz-

Rvrebs, Tvalyurs adevneben samSvidobo SeTanxmebebis Ses-

rulebas, wvrTnian samarTaldamcvelebs, qmnian sisxlis sa-

marTlis samarTalwarmoebis sistemebs, icaven gemebs mekob-

reebisgan.“ arsebobs garkveuli gansxvavebuli midgomebi ev-

rokavSiris wevr-qveynebs Soris regionaluri konfliqtebis

mowesrigebisadmi. aq, iseve rogor sxva sagareo politikuri
gadawyvetilebis miRebis procesSi saxelmwifoebis intere-

sebi dafuZnebulia geografiuli mdebareobis, sakuTri is-

toriuli ganviTarebis da sxva faqtorebze. Tumca isic ga-

saTvaliswinebelia, rom globalizaciis pirobebSi geogra-

fiuli mdebareobis mniSvneloba ramdenadme knindeba, vinai-
dan teritoriulad Sors arsebuli konfliqturi regionic
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ki aSfoTebs evrokavSirs, radgan misi erT erTi wevrisadmi
safrTxis SemTxvevaSic ki SeSfoTeba mTels evrokavSirze

vrceldeba. amitomac ukanasknel xans sakmaod bevrs saubro-
ben konflitur regionebSi evrokavSiris saerTo strategi-

uli interesebis Sesaxeb.
1993 wlidan evrokavSiris ministrTa sabWom 70 saerTo

principi miiRo sagareo politikis sakiTxebTan (dawyebuli
balkaneTisa da aRmosavleT timoriis movlenebiT da dam-
Tavrebuli atomuri iaraRis gavrcelebis aRkveTiTa da te-

rorizmTan brZoliT) dakavSirebiT. wevr saxelmwifoebs mo-

eTxovebaT miRebuli saerTo principebis Sesruleba, rasac
prezidenti qveyana uzrunvelyofs gaerTianebuli erebis

organizaciisa da sxva saerTaSoriso forumebis meSveobiT.
imave periodis ganmavlobaSi ministrTa sabWom SeimuSava da

SeaTanxma 50 saerTo RonisZieba, maT Soris afrikaSi da sxva
teritoriebze naRmebis uvnebelyofa da krizisul adgileb-

Si, magaliTad balkaneTsa da axlo aRmosavleTSi evrokavSi-

ris sagangebo warmomadgenlebis gagzavnis Sesaxeb.
amsterdamis xelSekrulebiT evropuli sabWo (saxel-

mwifos da mTavrobis meTaurebi) uflebamosilia miiRon uf-
ro xangrZliv perspeqtivaze gamiznuli saerTo strategia
garkveuli qveynebis Tu regionebiTvis

saerTod evrokavSiris ZiriTad midgomebs konfliqte-
bis gadawyvetis sferoSi warmoadgens gafarToeba da same-

zoblo politika. kosovosa da kviprosis SemTxvevaSi evro-
kavSiris konfliqtis gadawyvetaSi Careva ganpirobebulia
erT SemTxvevaSi kavSiris wevrobiT da meore SemTxvevaSi kav-

Siris wevrobis perspeqtiviT. zemoaRniSnuli midgomebi em-

yareba evrokavSiris SesaZlo wevrobis, masTan partniorobis

gavlenas konfliqtze. gafarToebis SemTxevevaSi evrokav-

Sirma unda gadawyvitos konfliqti, vinaidan TviTon ar gax-

des konfliqtis monawile. aseve, vinaidan gafarToebis Sede-

gad evrokavSiri uaxlovdeba iseT qveynebs, sadac arsebobs
regionuli konfliqtebi unda moaxdinos mezobel qveynebSi
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konfliqtebis gadawyveta sazRvrebTan usafrTxoebis uz-

runvelsayofad samezoblo politikis farglebSi.
gafarToeba evrokavSiris “rbili Zalis” mniSvnelovani

instrumentia, romelic gulisxmobs uaxloesi mezobeli

qveynebis transformacias demokratiul, sabazro ekonomi-

kis mqone partniorebad. gafarToeba evropis uSiSroebisa da

Tavdacvis politikis mTavari instrumentia, romelic gu-

lisxmobs mSvidobisa da keTildReobis, Tavisuflebisa da

demokratiis gavrcelebas.
aRsaniSnavia, rom evropis uSiSroebisa da Tavdacvis

politika SeiZleba aseve gulisxmobdes intergracias, rac
TavisTavd gulisxmobs mezobeli qveynebis da regionebis

stabilizacias. evrokavSirs mezobel qveynebTan urTier-

TobaSi ukavia ierarqiulad centraluri adgili, rac mimar-

Tulia stabilizaciisaken, aris ufro metad ekonomikuri xa-

siaTis da naklebad politikuri, ar gulisxmobs integraci-

as. amasTanave, evrokavSirisaTvis mniSvnelovania mezobeli

qveynebis stabiluroba, vinaidan arastabiluri garemo Tvi-
Ton evrokavSirs uqmnis safrTxes da energetikulad aris

damokidebuli safrTxeebis Semcvel regionze.
Tanamedrove etapze, saerTaSoriso urTierTobebSi

konfliqtebis gadawyvetaSi Zaladoba Secvala molaparake-

bebma, vinaidan Camoyalibda yvelasaTvis misaRebi Rirebule-

bebi, cxovrebis standartebi, biznesis wesebi da politikuri

kultura, romelic samxedro Zalis garda iTvaliswinebs

sxva institutebs da ekonomikur Zalauflebas. swored am mi-
arTebiT evrokavSiri magaliTis mimcemia saerTaSoriso sa-

zogadoebisaTvis. Tumca, lokaluri da regionuli konfliq-
tebis arsebobam warmoqmna samxedro Zalis gamoyenebis axali

formebi. maT ricxvSi Sedis samSvidobo operaciebi. samxed-
ro Zalebi gamoiyeneba mSvidobis SenarCunebisa da xelSewyo-

bisaTvis, rogorc saxelmwifoTa SigniT, ise saxelmwifoTa

Soris. amgvari operaciebis specifikas warmoadgens is, rom
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isini xorcieldeba saerTaSoriso organizaciebis, pirvel

rigSi gaero-s mandatiT. amgvar operaciebs ganekuTvneba

„mSvidobis iZuleba“, rodesac samSvidobo Zalebi atareben

samxedro operaciebs, agresiis winaaRmdeg da status qvos

aRsadgenad.
imisaTvis, rom evrokavSirma ukeT moaxerxos krizisu-

li situaciebis mogvareba mezobel Tu ufro moSorebul re-

gionebSi, natosTan mWidro TanamSromlobiT SeimuSava geg-
mebi swrafi reagirebis samxedro SenaerTis Sesaqmnelad sam-

Svidobo da arasabrZolo miznebis Sesasruleblad. msgavsi
SenaerTis arseboba gaafarToebs da ganamtkicebs evrokavSi-

ris dRevandel SesaZleblobebs (policiur RonisZiebebs,
sazRvrebis gakontrolebas da moqalaqeTa humanitarul

daxmarebas).
krizisuli situaciebis menejmentisTvis evrokavSiri-

saTvis mniSvnelovania moaxdinos moqmedebebis koordini-

reba sxva saerTaSoriso organizaciebTan. pirvel rigSi ki

gaerosa da natosTan. aRsaniSnavia, rom evrokavSiris krizi-
suli situaciebis menejments legitimurobas aZlevs gae-

ros uSiSroebis sabWos gadawyvetileba. rogorc praqtika

aCvenebs, sworeT msgavs operaciebs aqvT warmatebis meti

Sansi. rac Seexeba am kuTxiT natos da evrokavSiris Tanam-

Sromlobas, rac rig SemTxvevaSi aris erTaderTi moTxovni-

li instrumentariis wyaro, mTavari piroba maTi urTierTo-
bebisaTvis upirvelesad rCeba msgavsi Zalisxmevis dublire-

bis Tavidan acileba, transparentulobis uzrunvelyfa da

orTave organizaciis damoukideblobis principebis dacva.
evrosabWom aucileblad miiCnia evropis usafrTxoebi-

sa da Tavdacvis politikis CarTva terorizmis winaaRmdeg

brZolaSi. espaneTSi evrosabWos wevrebi SeTanxmdnen gaeta-

rebinaT Semdegi wesebi: wesebis gamkacreba saerTo usaf-

rTxoebisaTvis, im samxedro saSualebebis gansazRvra, rom-
lebic saWiro iyo evrokavSiris winamZRolobiT krizisis ga-
damWrel operaciebSi CarTuli sajariso SenaerTebis dasa-
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cavad. aseve momzadda mTeli rigi meqanizmebisa samoqalaqo

mosaxleobis dasacavad. evropis usafrTxoebis strategiaSi
aRniSnulia rom regionaluri konfliqtebi xSirad SeiZleba

gaxdes ,,eqstremizmis, terorizmis ganviTarebis xelSemwyo-

bi da aseve mivides saxelmwifoebriobis rRvevamde; isini
qmnian pirobebs organizebuli danaSaulis formirebisaTvis
da xeli Seuwyos masobrivi ganadgurebis iaraRis flobisad-

mi moTxovnilebis zrdas“.
terorisa da eqstremizmis winaaRmdeg brZola ar aris

mxolod samxedro moqmedebebisa da samarTlis sakiTxi. kul-

tura, ideebi, arasamxedro politika aseve mniSvnelovania.
multilateraluri TanamSromlobis warmateba zrdis evro-

pis “rbil Zalas”.
“rbili Zalis” gamoyenebam ganapiroba centraluri da

aRmosavleT evropis qveynebis komunizmisagan gaTavisufle-

bis Semdeg maTi demokratiebad Camoyalibeba, magram maTi ev-

rokavSirSi gawevrianeba ar momxdara 90-ian wlebSi.
amrigad, evrokavSiris Careva regionaluri konfliq-

tebis gadawyvetaSi gulisxmobs swori marTvis Camoyalibe-

bas, demokratiis aRgdenas, organizebul danaSaulTan brZo-

las, aseve globalur komunikacias, romelic amcirebs kon-

fliqtebs.
rogorc aRvniSneT, evrokavSiri aqtiurad cdilobs

ama Tu im regionSi arsebuli konfliqtebis gadaWras, ris-

Tvisac is ZiriTadad iyenebs e.w. „rbili Zalis“ politikas.
evrokavSirisTvis mniSvnelovania konfliqtebis mSvidobia-

nad mogvareba. vinaidan miiCneven, rom ekonomikurad ganvi-
Tarebuli da demokratiaze orientirebuli saxelmwifoebis

formireba ganapirobebs dapirispirebuli saxelmwifoebis,
xalxebis politikur da kulturul daaxloebas, rac am sa-
xelmwifoTa erTmaneTTan urTierTobebSi samxedro Zalis
gamoyenebis SesaZleblobas amcirebs aramarto saerTo de-
mokratiuli normebis arsebobisa da winaaRmdegobaTa gadaw-
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yvetis saerTo principebis gamo, aramed aseve sul ufro

Rrma ekonomikuri urTierTdamokidebulebis gamo.
evrokavSiri aris axali moTamaSe konfliqtebis gadaw-

yvetis procesSi. humanitaruli daxmarebebiT, adgilze sa-
moqalaqo sazogadoebis ganviTarebis xelSewyobiT evrokav-

Sirma gaafarTova gavlenis sferoebi mTel msoflioSi. ev-
rokavSiri igebs centralur poziciebs konfliqtebis gadaw-

yvetis sferoSi. evrokavSiri moqmedebs konfliqtis Sedege-

bis asacileblad da ar xdeba konfliqtis monawile.
rbili Zalis ufro strategiulad gamoyeneba uzrun-

velyofs evrokavSiris prioritetebis ukeTesad gatarebas.
evrokavSiris, rogorc usafrTxoebis uzrunvelmyofis ro-
li gulisxmobs konfliqtis gadawyvetisadmi centralize-

bul midgomas, daxmarebas periferiebisaTvis, pirdapiri sam-
xedro SesaZleblobebis gamoyenebas uSiSroebisa da Tavdac-

vis politikis farglebSi.
lokaluri da regionuli konfliqtebis arsebobam war-

moqmna samxedro Zalis gamoyenebis axali formebi. maT ric-

xvSi Sedis samSvidobo operaciebi. samxedro Zalebi gamoiye-
neba mSvidobis SenarCunebisa da xelSewyobisaTvis saxelmwi-

foTa Soris. amgvari operaciebis specifikas warmoadgens is,
rom isini xorcieldeba saerTaSoriso organizaciebis, pir-

vel rigSi gaero-s mandatiT.
evropis usafrTxoebis strategiaSi, gansakuTrebuli

aqcenti daTmobili aqvs konfliqtebis gadWris politikur

RonisZiebebs. aRniSnulia, rom ,,bevrad ufro praqtikul
midgoma aris yuradRebis mipyroba regionaluri konfliq-

tebis gaCaRebis fesvebisadmi“. aRiarebulia rogorc sam-

xedro RonisZiebebis moTxovnileba, aseve policiis efeqtu-

ri muSaobac. ekonomikuri instrumentebi emsaxureba meur-

neobis aRdgenas, xolo samoqalaqo daxmareba krizisis ga-

daWraSi emsaxureba samoqalaqo mmarTvelobis aRdgenas.
evrokavSiris gansxvavebuli damokidebuleba gaaCnia

krizisebis marTvis iseT meqanizmze, rogorciaa humanitaru-
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li Careva. cnobilia, rom regionaluri konfliqtebis mog-

varebaSi mniSvnelovan rols TamaSobs humanitaruli Careva,
vinaidan adamianebis sicocxlis safrTxe moTxovs dauyov-

nebliv moqmedebas, romelsac eqneba mkafio mizani SeaCeros

SeiaraRebuli dapirispireba. Careva xorcieldeba maSin, ro-
ca naTelia msoflios qveynebis umarvlesobis daintereseba

saerTaSoriso garemos satbilurobaSi, rogorc sakuTari

ganviTarebis piroba. humanitaruli intervencia aris krizi-

suli regulirebis SedarebiT axali maravlmxrivi forma,
romelic gulisxmobs eTikur, saerTaSoriso-samarTlebriv

da samxedro aspeqtebs.
miuxedavd imisa, rom evrokavSiris wevri-qveynebi,

pirvel rigSi orientirebulni arian konfliqtebis gadaw-

yvetaze, mzadyofnas gamoxataven saerTaSoriso davebis da

konfliqtebis mxolod mSvidobian mogvarebaze, romelic
zRudavs Zalis gamoyenebas saerTaSoriso urTierTobebSi
da eyrdnoba mravalmxrivi diplomatiis da saerTaSoriso

samarTlis gamoyenebas, vinaidan humanitaruli Carevis cne-
bis da parametrebis mkafod arsebuli ganmartebis ararse-

bobis pirobebSi iqmneba garkveuli riski imisa, rom saxel-
mwifoebis mxridan amgavri samxedro Careva gamoyenebul iq-

nes sruliad sxva interesebisTvis.
Careva sakuTriv ver uzrunvelyofs dapirispirebis ga-

daWras. konfliqturi mxareebis daaxloeba konfliqtis

mwvave fazis dasrulebis Semdeg momavlis saqmea. swored am

sakiTxze, romelsac daregulirebis sakamod didi dro mi-

aqvs, vlindeba yvelaze meti politikuri azrTasxvaoba ara

marto konfliqtur Zalebs, aramed Suamavlebs Sorisac ki.
es ki konfliqts e.w. ,,gayinul“ mdgomareobaSi aqcevs. evro-

kavSiri regularulad awydeba msgavs movlenebs balkaneTSi,
postsabWoTa sivrceSi da axlo aRmosavleTSi. gayinuli kon-

fliqtebis gaRvivebis winaswarmetyveleba zustad Wirs. ma-
Ti mowesrigebis maTeli perspeqtivis araarsebobis gamo isi-
ni SeiZleba yovel wuTs gaxdnen uSualo safrTxis Sem-



291

cvlelni evrokavSiris usafrTxoebisaTvis. amgvari safrTxe
SeiZleba moispos Tuki samSvidobo operaciebSi monawile sa-

erTaSoriso Suamavlebi SeTanxmebiT imoqmedeben.
konfliqtur regionebSi moqmedebis strategiis saer-

To gageba aucilebelia, Tumca is ar aris sakamarisi piroba

evrokavSiris politikis efeqturobisTvis. obieqturi rea-

lobaa isic, rom evrokavSiris yvela wevri qveyana rodis ax-

dens regularulad aucilebeli personalis, transportis,
teqnikis gamoyofas imisaTvis, rom uzrunvelyofil iqnes
politikur doneze miRebuli gadawyvetilebebis realiza-

cia. evrokavSirSi gamoiyofa bevrad ufro didi da ekonomi-

kurad ganviTarebuli lideri qveynebis jgufi, romlebic
mzad arian aiRon sakuTar Tavze iniciativa am mimarTule-

biT. Tuki es qveynebi praqtikaSi darwmundebian, rom evro-

kavSiris sxva wevrebi ar arian mzad mxardaWerisaTvis, xolo

evrokavSiris organoebi uSedegod muSaoben krizisis dros,
evrokaSiris monawileoba konfliqtebis mowesrigebaSi uf-
ro metad gvagonebs didi saxelmwifoebis dorebiTi koali-

ciis moqmedebas, rac ar ganapirobebs mis warmatebas. amito-

mac Zalian mniSvnelovania im potencialis gaZaliereba, ro-
melic yalibdeba usafrTxoebis da Tavdacvis saerTo poli-

tikis farglebSi, da romelic garkveuli kuTxiT moaxdens

arasakmarisi resursebis kompensirebas, romelic Tavis
mxriv saWiroa samSvidobo operaciebSi da am ukanasknelSi

evrokavSiris wevri-qveynebis meti CarTvis saSualeba iqneba.
mimdinare samxedro da samSvidobo operaciebi aCve-

nebs, rom evrokavsirs surs Seasrulos globaluri aqtoris

roli krizisuli situaciebis stabilizaciis kuTxiT. evro-
kavSiri CarTulia usafrTxoebis operaciebSi mTeli msof-
lios masStabiT evrokomisiis biuros Tu evrokomisiis huma-
nitaruli ofisis meSveobiT da yavs Tavisi warmomadgenlebi

yvelgan. evrokavSiris sabWos generalur samdivnos yavs 6
specialuri warmomadgeneli. xolo evrokomisias msoflios

masStabiT hyavs 130 warmomadgenloba. evrokavSiris egidiT
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mimdinareobs rigi programebisa, romlebic iTvaliswinebs

ganviTarebisa da mSvidobis kuTxiT daxmarebas.
evrokavSiris samxedro operaciebi da samoqalaqo

misiebi

lisabonis xelSekrulebis miRebiT, evrokavSirma faq-
tobrivad gaakeTa ganacxadi misi rogorc ZalTa axali cen-

tris Sesaxeb saerTaSoriso urTierTobebSi, romelsac SeuZ-
lia Sesabamisad upasuxos saerTaSoriso da evropuli usaf-

rTxoebis iseT gamowvevas, rogoricaa regionaluri kon-

fliqtebi.
evrokavSiris istoriuli ganviTarebis gzaze samxedro

potencialis ganviTareba erT-erTi mniSvnelovani faqto-
ria. cxadia, rom mxolod diplomatiuri saqmianoba da soft
power-is gamoyeneba ar iyo sakmarisi msoflioSi arsebuli
axali gamowvevebis winaaRmdeg. evrokavSiris survili iyo
sakuTari samxedr potencialiT daecva stabiluroba da
usafrTxoeba regionSi da ara marto iq.

evropis uSiSroebisa da Tavdacvis politikis far-
glebSi ganxorcielebuli misiebi orientirebulia saxelmwi-

fo institutebisaTvis daxmarebis gawevaze, demokratiis da

konfliqtis Semdgom periodSi reabilitaciis xelSewyobaze.
msgavsi operaciebi xels uwyobs konfliqtis mxareebisaTvis

iseTi garemos Seqmnas, sadac mxareebs molaparakebebis war-

moebis ukeTesi SesaZlebloba eqnebaT.
evrokavSirs surs warmoaCndes, rogorc gavleniani Za-

la saerTaSoriso sistemaSi da konkurencia gauwios aSS-s
msoflio liderobaSi. Sesabamisad uTsp-is ganviTarebas mo-
mavalSi aucileblad eqneba gavlena aSS-Tan urTierTobeb-
ze. vinaidan evrokavSirs saSualeba eqneba ganaxorcielos is
politikuri miznebi, romlebsac ar an ver mihyveba aSS. mag.,
aSS-ic da evrokavSiric orive asaxelebs terorizms saf-
rTxed, magram gamoyofen masTan brZolis gansxvavebul sa-
Sualebebs.

miuxedavad imisa, rom evrokavSirs aqvs ambicia daika-
vos mniSvnelovani adgili msoflioSi, unda gaviTvaliswi-
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noT Tanafardoba mis konkretul miznebsa da SesaZleblo-
bebs Soris. miuxedavad vinaidan instituciuri da procedu-
ruli progresis miuxedavad, axali SesaZleblobebi didad
iqneba damokidebuli wevri saxelmwifoebis politikur neba-
ze – uari Tqvan nacionaluri interesebis nawilze saerTo
interesebis sasargeblod.

2003 wlidan evrokavSirma konfliqtebis mowerigebis

kuTxiT praqtikuli nabijebis gadadgmac daiwyo. bosniaSi,
kongoSi, makedoniaSi. mogvianebiT avRaneTSi, eraySi, CadSi.
msgavs situaciebTan mimarTebiT evrokavSiris rolze saub-
risas upirveles yovlisa gasaTvaliswinebelia misi samxed-

ro potenciali da TavdacviTi xarjebi. aRsaniSnavia, rom Zi-

riTadi xarjebi modis sam didi qveynaze: safrangeTi, germa-

nia da didi britaneTi - es aris mTeli xarjebis 60%, Tu ita-

lisac davumatebT 75%. rac Seexeba uSualod samxedro ope-

raciebis dafinasebas, 2004 wels amisTvis Seiqmna specialuri

meqanizmi ATNEMA, romlis meSveobitac finasdeboda opera-

ciebis saerTo xarjebi. mag. transportis, komunikaciebis,
infrastruqturis, sacxovrebli adgilis, personalis da

sxva xarjebi. naTelia, rom evrokavSiri sakamod solidur
jxarjebs xarjavs sxvadasxva operaciebis da misiebis gan-

xorcielebaze. Sesabamisad is miiswrafvis efeqturad Caer-

Tos msgavs operaciebSi.
2003 wlidan krizisebis marTvis ocdasam operaciaSi sa-

mocdaaTi aTasi adamiani monawileobda. maTgan iyvnen evro-

kavSiris wevri da ara wevri saxelmwifoebis moqalqeebi. mar-

to 2009 wels evrokavSiri erTdroulad Tormet operacias

xelmZRvanelobda.
zemoTxsenebuli ocdasami misiidan eqvsi warmoadgens

samxedro operacias (makedonia, bosnia hercegovinaSi, kon-

gos demokratiul respublika, Cadi, somala), cameti samoqa-
laqo misias (bosnia hercegovina, makedonia, kosovo, saqar-

Tvelo, ramala- palestina, erayi, avRaneTi, kongoi, acexi-
indonezia) xolo sam misias gaaCnda samxedro-samoqalaqo
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moqmedebebis xasiaTi (sakonsultacio da daxmarebis misia

kongoSi, sudanSi da gvinea-bisausaSi) amasTanave, evrokavSi-

ri axorcielebs sasazRvro daxmarebis misias moldova-uk-

rainis sazRvraze .
evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis far-

glebSi bosnia hercegovinaSi, saqarTveloSi, palestinaSi

ganxorcielda ori misia, makedoniaSi-sami, kongoSi-xuTi.
evrokavSiris samoqalaqo misiebi SinaarsiT aris kano-

nis uzenaesobis, sapolicio, sasazRvro daxmarebis, samoqa-
laqo krizisebis marTvisa da monitoringis.

amasTanave, misiebis klasifikacia SesaZlebelia evro-
kavSirTan samomamvlo TanamSromlobis SesaZleblobis gaT-

valiswinebiT. misia SeiZleba iTvalisiwnebdes qveynis evro-

kavSiris samomavlo wevrobas an partniorobas. samomavlo

wevrobasTan dakavSirebulia misiebi makedoniaSi, bosnia

hercegovinaSi, kosovoSi, vinaidan misiebi gulisxmobs “ev-

ropuli standartis” institutebis Camoyalibebis xelSewyo-

bas. sxva misiebi miznad isaxavs partniorobas da mSvidobiani

samezoblos Seqmnas.
axalo aRmosavleTi da evrokavSiri
axlo aRmosavleTi evrokavSiris saerTo sagareo da

usafrTxoebis politikis dainteresebis erT-erTi sferoa.
iq arsebuli situacia emuqreba stabilurobas xmelTaSua

zRvis regionSi. Sesabamisad, evrokavSiris sagareo politi-
kis erT-erTi umTavresi mizania axlo aRmosavleTSi sayo-
velTao mSvidobis Taobaze SeTanxmebis miRwevis saqmeSi Ta-

visi mniSvnelovani wvlilis Setanaa. sxvaTaSoris, am amoca-
nis SesrulebaSi dasaxmareblad evrokavSirma regionSi sa-
gangebo warmomadgeneli daniSna da dasaxuli miznis miRwe-
vas amerikis SeerTebul StatebTan da ruseTTan mWidro Ta-
namSromlobiT cdilobs.

2005 wlis 15 noembers israelsa da palestinas Soris
xelmowerili SeTanxmebiT ganisazRvra Razas seqtorSi gada-

adgilebis principebi. evrokavSiri miesalma am gadawyveti-
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lebas da daTanxmda rom iqneboda mesame mxare am SeTanxmeba-

Si evrokavSiris sasazRvro daxmarebis misiiT (rafa) saz-

Rvris gadakveTis monitoringis gasawevad rafaSi. misiis saq-
mianoba ara erTxel dadga kiTxis niSniS qveS regionSi situa-
ciis gamwvavebis gamo. misiis arsi mdgomareobda gaewia teq-

nikuri daxmreba sazRvris marTvaze da sabaJo sakiTxebze,
mxareebs Soris ndobis aRdgenis xelSewyoba, instituciuri
ganviTareba sazRvris efeqturi kontrolisa da profesio-

naluri sabaJo saqmianobisaTvis, sazRvris marTvisaTvis

transnacionaluri TanamSromlobis ganviTareba, palesti-

nis mTavrobis teqnikuri daxmareba, aseve SesaZleblobebis

ganviTareba sazRvris marTvisaTvis, Sefasebis sistemis ga-

umjobesebisaTvis, koordinaciisaTvis. aseve swavlebis uz-
runvelyofa sabaJo procedurebis ganviTarebisaTvis mgzav-

rebis, tvirTis kontrolis gaumjobesebisaTvis, israelis,
palestinis, egviptis mTavrobebs Soris TanamSromlobis
ganviTareba informaciis gacvlisa da saerTo operaciebi-

saTvis, mesazRvreebisa da sabaJo moxeleebis swavleba saer-

TaSoriso standartebis Sesabamisad. xolo 2005 wlis 14 no-
embridan palestinis teritoriaze ramalaSi aseve ganTavsda
evrokavSiris sapolicio misia. misiis reformatoruli saq-
mianoba mimarTulia palestinis mTavrobis mxardaWeraze uw-

yveti da efeqturi sapolicio sistemis CamoyalibebisaTvis.
misiis muSaoba policiisa da kriminaluri marTlmsajulebis

sferoSi dadebiTad Sefasda. mas gaaCnia Zlieri sakonsulta-
cio mimarTuleba kanonis uzenaesobis uzrunvelsayofad,
romelic palestinis samoqalaqo sapolicio modelis nawili

gaxda.
evrokavSirSi Tvlian, rom axlo aRmosavleTis proble-

mis samarTliani da xangrZlivi politikuri gadawyveta gae-
ro-s Sesabamisi rezoluciebis safuZvelze, unda gamyardes
TanamSromlobisa da regionis yvela qveynis ekonomikuri
winsvlis meSveobiT, rom sayovelTao SeTanxmebisTvis saWi-
ro iqneba mniSvnelovani finansuri daxmareba da rom far-
Tod gavrcelebuli daukmayofileblobis da arastabilu-
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robis Tavidan asacileblad aucilebelia stabiluri ekono-
mikuri aRmavloba.

evrokavSiri aseve Tvlian, rom samxedro gziT aRniSnu-

li konfliqtis gadawyveta SeuZlebelia da miuRebelic. ev-

rokavSiri oTxi ZiriTadi mimarTulebiT muSaobs. pirveli
gulisxmobs safuZvlis momzadebas nebismier sakiTxze dis-

kusiisaTvis. evrokavSirma gaaormaga Zalisxmeva, raTa gaa-

kontrolos Zaladobis eskalacia. moqmedebaTa mesame xazi

mowodebulia kvartetis Sesaqmnelad, romelSic Sevlen ev-

rokavSiri, aSS, ruseTi da gaero. es axla yvelaze efeqturi,
aqtiuri diplomatiuri instrumentia, romelic realurad

iRvwis regionSi mSvidobis dasamyareblad. aseve Camoyalib-
da praqtikuli da politikuri gzamkvlevi molaparakebebSi
miznebis misaRwevad.

evrokavSirma Tavis Tavze aiRo garkveuli pasuxismgeb-
lobac.  is, rom aris regionis ekonomikuri ganviTarebis sa-
muSao jgufis Tavmjdomare mravalmxrivi samSvidobo mola-
parakebebis konteqstSi. regionis ekonomikuri ganviTarebis
samuSao jgufis samdivnos (axlo aRmosavleTSi mudmivi re-
gionuli ekonomikuri institutis saxiT) daarsebas amanSi
(iordania) didi rolis Sesruleba SeuZlia ekonomikuri aR-
mavlobis saqmeSi regionuli TanamSromlobis xelSewyobis,
vaWrobasTan da investirebasTan dakavSirebuli sakiTxebis
koordinirebisa da regionSi satransporto, energetikuli
da sakomunikacio infrastruqturis ganviTarebis saSuale-
biT. droTa ganmavlobaSi mas SeuZlia safuZvelic ki Cauya-
ros axlo aRmosavleTis ekonomikur zonas, romelSic Tavi-
suflad imoZravebs saqoneli, momsaxureba, kapitali da mu-
Saxeli.

aRsaniSnavia rom evrokavSiri axlo aRmosavleTis qvey-
nebs mniSvnelovan daxmarebas uwevs. is palestinelebis udi-
desi donoria - 1994-1999 wlebSi evrokavSirma da misma wevrma
saxelmwifoebma grantebisa da sesxebis saxiT 1,6 miliard ev-
roze meti Tanxa gaiRes, rac mTeli saerTaSoriso daxmare-
bis 60%-ze mets Seadgenda. evrokavSiri mniSvnelovnad daex-
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mara palestinis xelisuflebas da didi wvlili Seitana omis
Sedegad gaCanagebuli materialuri infrastruqturis aR-
dgenaSi. garda amisa, evrokavSiri da misi wevri saxelmwifoe-
bi yovelwliurad 100 milion evros uricxaven UNRWA-s - ga-
ero-s saagentos, romelic zrunavs palestinel ltolvileb-
ze - ltolvilTa udides jgufze msoflioSi (3 milionze me-
ti adamiani).

evrokavSiri did daxmarebas uwevs iordanias, libans,
siriasa da egviptes. regionul TanamSromlobas axlo aRmo-
savleTSi emateba 20 milioni evros odenobis yovelwliuri
daxmareba sagangebo proeqtebisTvis, romlebic gamiznulia
rogorc israelis, ise arabuli qveynebisTvis da xorcielde-
ba sazogadoebrivi RonisZiebebis (seminarebis, festivalebi-
sa da a.S.) saSualebiT da municipalitetebs, eqspertebsa da
arasamTavrobo organizaciebs Soris saerTaSoriso Tanam-
SromlobiT.

urTierToba israelTan umTavresad ganpirobebulia
or mxares Soris rigi savaWro SeTanxmebebiT da ormxrivi
asocirebis xelSekrulebiT, romelic 2000 wlis ivnisSi Sevi-
da ZalaSi, ramac safuZveli Cauyara or partniors Soris po-
litikuri dialogis wamowyebas da dasaxa samomavlo Tanam-
Sromlobis mravali sfero.

rac Seexeba sparseTis yuris regions, aq evrokavSirs
dadebuli aqvs TanamSromlobis Sesaxeb xelSekruleba spar-
seTis yuris TanamSromlobis sabWosTan (sabWoSi Sedian sau-
dis arabeTi, quveiTi, bahreini, katari, arabTa gaerTianebu-
li saemiroebi da omani). evrokavSiri dialogs awarmoebs
iranTan politikur da TanamSromlobis sakiTxebze, aseve
urTierTobi aqvs erayTan da iemenTan.

evrokavSiri axlo aRmosavleTSi situaciis dareguli-
rebis mxriv saerTaSoriso Suamavlebis oTxeulis srulfa-
sovani wevria da yvelaze aqtiur monawileobas iRebs am re-

gionSi mSvidobis miRwevisken mimarTul diplomatiur Za-

lisxmevebSi. israelis da palestinis avtonomiis SeTanxmebis
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Semdeg, evrokavSiri gamoTqvavs mzadyofnas adgilze Seuw-

yos xeli mis praqtikul realizacias.
samxreT-aRmosavleT evropa da evrokavSiri
evrokavSirs mtkiced aqvs ganzraxuli balkaneTSi

mSvidobisa da stabilurobis damyareba. misi mTavari mizania
am regionis qveynebis integrireba evropis politikur da
ekonomikur sivrceSi. misi politikis mTavari instrumentia
,,stabilizebisa da gaerTianebis procesi”, romelic moicavs
albaneTs da yofil iugoslaviis subieqtebs. es procesi in-
dividualurad aris misadagebuli TiToeuli monawilis sa-
WiroebebTan da moicavs ekonomikur da finansur daxmarebas,
sxvadasaxva kuTxiT TanamSromlobas, politikur dialogs,
mizans Seiqmnas Tavisufali savaWro zona, evrokavSiris ka-
nonmdeblobasTan da praqtikasTan misadagebas da iseT sfe-
roebSi TanamSromlobas, rogoric aris marTlmsajuleba da
saSinao saqmeebi.

aRniSnuli procesi balkaneTis am qveynebs evrokavSir-
Si integrirebis xangrZliv perspeqtivas sTavazobs, es ki is-
toriuli, da gadamwyveti momentia evrokavSirTan maT ur-
TierTobisTvis. Tumca, regionis qveynebma pirvel rigSi Ta-
vad unda daakmayofilon aucilebeli politikuri da ekono-
mikuri pirobebi da moaxdinon imis demonstrireba, rom SeuZ-
liaT evrokavSiris magaliTis mibaZva - erTmaneTs Soris vaW-
robisa da TanamSromlobis gafarToeba. evrokavSiri mniS-
vnelovan finansur da teqnikur daxmarebas uwevs xuT qveya-
nas. 1991-99 wlebSi regions evrokavSirma 4,5 miliard evroze
meti Tanxa gamouyo, xolo Semdgom wlebSi daxmarebis mizne-
bisTvis gacilebiT meti saxsrebi gamoiyofa.

1999 wlis ivnisSi kolonis samitze evrokavSiris qvey-
nebis liderebma miiRes stabilurobis paqti samxreT-aRmo-
savleT evropisaTvis. is aerTianebs yvela mxares, riTac
paqti afarToebs stabilizaciis da gaerTianebis process,
xels uwyobs TanamSromlobis axali formebis damkvidrebas
da saerTaSoriso sazogadoebriobisgan praqtikuli da fi-
nansuri daxmarebis stimulirebas. paqtSi yuradReba gamaxvi-
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lebulia biznesisa da garemos dacvis sferoebSi regionuli
TanamSromlobis iniciativebze, korufciisa da organizebu-
li danaSaulis winaaRmdeg brZolaze, eTnikuri diskrimina-
ciis aRmofxvraze, usafrTxoebis evrokavSiris da msoflio
seqtoris reformirebaze da masobrivi informaciis saSua-
lebaTa damoukideblobaze.

amrigad, usafrTxoebis sferoSi evropis axali gegmebi
mniSvnelovan gavlenas axdens centraluri da aRmosavleT

evropis qveynebze.
evrokavSiri da bosnia hercogovina
pirveli misia, romelic evrokavSirma daiwyo bosnia

hercegovinaSi iyo sapolicio misia, romelmac faqtobrivad

Caanacva gaero-s saerTaSoriso sapolicio misia 2003 wels.
sxvaTaSoris, adre evrokavSirma am kuTxiT marcxi ganicada

am qveynaSi. misiis farglebSi evrokavSirma bosnia hercego-
vinaSi ganaTavsa Svidi aTas kaciani samxedro kontigenti

imisaTvis rom uzrunvelyo usafrTxo garemo.
bosnia hercogovinaSi evrokavSiris misiis mizanebidan

gamomdinare unda momxdariyo xelmZRvaneloba, zedamxedve-

loba da Semowmeba uwyveti, profesionaluri, multieTniku-
ri sapolicio sistemis CamoyalibebisaTvis evropuli da sa-

erTaSoriso praqtikis gaTvaliswinebiT, aseve bosnia herce-

govinaSi mSvidobisaTvis 1995 wlis deiton-parizis SeTanxme-
biT gaTvaliswinebuli miznebis gatareba da uSiSroebis sa-
ministros da saxelmwifo sasazRvro samsaxuris ganviTare-

bisaTvis xelSewyoba.
operaciis ZiriTadi mizani iyo usafrTxoebis uzrun-

velsayofa, mosalodneli Zaladobis prevencia, saerTaSori-
so sisxlis samarTlis tribunalis da msgavsi organoebis

dacva, samxedro danaSaulisaTvis msjavrdebuli pirebis da-

kaveba, policiisTvis organizebuli danaSaulis winaaRmdeg

brZolaSi daxmareba.
2006-2007 ww., misia, modificirebis Sedegad, axorcie-

lebda monitorings da iZleoda rekomendaciebs evrokavSi-

ris sami svetis Sesabamisad: mxars uWerda policiis refor-
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mis process, policiis pasuxismgeblobis gaZlierebas, orga-

nizebuli danaSaulis winaaRmdeg brZolas. xolo 2008-2009
ww. misia ganagrZobda muSaobas organizebuli danaSaulis wi-

naaRmdeg.
2004 wels evrokavSiris sabWos gadawyvetilebiT bos-

nia-hercogovinaSi daiwyo evrokavSiris samxedro operacia.
operaciis mizania bosnia-hercogovinis SeiaraRebuli Zale-
bisaTvis daxmarebis gaweva samxedro codnis amaRlebis da
swavlebis Catarebis mimarTulebiT, romelic uzrunvel-
yofs maT mzaobas qveynis usafrTxoebis uzrunvelyofaSi.

evrokavSiris mravalmxrivi daxmareba bosnia hercego-

vinasadmi, am uknasknels exmareba Semdgomi evrointegraciis,
stabilizaciis da asociaciis procesSi. vinaidan misiebi mi-

iCneva politikuri procesebis ganviTarebis, reformebis ga-

tarebis, qveynis stabilizaciis, usafrTxoebis gamowvevebi-
saTvis pasuxis gasacemis xelSewyobad.

rac Seexeba evrokavSiris Carevas kosovosa da kvipro-
sis SemTxvevaSi konfliqtis gadawyvetisaTvis ganpirobebu-
li iyo erT SemTxvevaSi kavSiris wevrobiT da meore SemTxve-

vaSi kavSiris wevrobis perspeqtiviT.
zemoaRniSnuli midgomebi emyareba evrokavSiris SesaZ-

lo wevrobis, masTan partniorobis gavlenas konfliqtze.
gafarToebis SemTxevevaSi evrokavSirma unda gadawyvitos

aRniSnuli konfliqti, vinaidan TviTon ar gaxdes konfliq-

tis monawile.
2008 wlis dekembridan evrokavSiris kanonis uzenaeso-

bis misia kosovoSi aris yvelaze didi samoqalaqo misia, ro-
melic gulisxmobs kosovos daxmarebas iseTi sferoebis re-
formirebaSi, rogoricaa policia, samarTaldacva da a.S. mi-
siaSi monawileobas ReEbulobs daaxloebiT 2000-mde saerTa-
Soriso policiis oficeri, mosamarTle, prokurori da a.S.
misiis biujeti aris oras milion evromde, evrokavSiris gar-

da misiaSi monawileoben norvegia, Sveicaria, TurqeTi, xor-

vatia, aSS.
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misiis ZiriTadi mizania kosovos xelisuflebis daxma-

reba kanonis uzenaesobis sferoSi, sapolicio reformaSi,
sasamarTlo da sabaJo sferoSi. misiis sabaJo komponenti gu-

lisxmobs evrokavSiris standartebisadmi daaxloebas, vaW-

robis legitimacias da ekonomikis dacvas. misias gaaCnia Sez-

Ruduli aRmasrulebeli uflebamosileba. is aris teqnikuri

misia zedamxedvelobis, sakonsultacio ufebamosilebiT.
kosovos misiis mizania xeli Seuwyos mravaleTnikuri sasa-

marTlo, sapolicio, sabaJo sistemis Camoyalibebas, mar-
Tlmsajulebis sistemis politikuri Carevisagan gaTavisuf-

lebas, evropul standartebTan Sesabamisobas. misiis muSao-
bis Sedegebidan gamomdinare xdeba strategiuli miznebis

gansazRvra. misias gaaCnia sapolicio komponenti, marTlmsa-

julebis komponenti, sabaJo komponenti. moqmedebs gaero-s

rezoluciis farglebSi.
2003 wlis 31 marts evrokavSirma daiwyo samxedro ope-

racia makedoniaSi. evrokavSiri-nato-s SeTanxmebiT opera-

ciisaTvis xelmisawvdomi iyo nato-s resursebi. operaciis
Sedegad Tavidan iqna acilebuli saomari moqmedebebi make-

doniaSi. misiam muSaoba daasrula imave wlis 15 dekemebers.
2004-2005 ww. evrokavSiri makedoniaSi aseve axorciel-

bda sapolicio misias. is miznad isaxavda 2001 wlis ohridis

samSvidobo SeTanxmebis Sesrulebas.
rac Seexeba sapolicio sakonsultacio jgufis misias,

is daiwyo 2005 wlis dekemeberSi. moicavda ocdaaTamde sapo-
licio mrCevels da xeli Seuwyo evropuli sapolicio stan-
dartebis Sesabamisi efeqturi sapolicio struqturis mxar-

daWerasa da ganviTarebas. evrokavSiris sapolicio eqsper-
tebi monitorings da xelmZRvanelobas uwevdnen qveynis po-

licias prioritetul mimarTulebebze, rogoricaa sasaz-

Rvro policia, sazogadoebrivi mSvidoba, wesrigi da pasu-

 ohridis samSvidobo SeTanxmebis xeli moewera makedoniasa da eTnikuri
albanelebs Soris.



302

xismgbeloba, brZola korufciisa da organizebuli danaSau-

lis winaaRmdeg.
evrokavSiris sapolicio misiis eqspetrebi uwevdnen

monitorings, xelmZRvanelobas, aZlevdnen rCevebs qveynis
policias organizebuli danaSaulis winaaRmdeg sabrZolve-

lad, aseve evropuli policiis standartebTan dasaaxloveb-

lad.
aRsaniSnavia, rom es misia makedoniis mimarT iyo evro-

kavSiris erT-erTi valdebuleba integraciis xelSewyobi-
saTvis

evrokavSiri da afrikis kontineti

evrokavSiris saqmianoba krizisebis marTvis mxriv, mxo-

lod mezobeli qveynebiT ar Semoifargleba. evrokavSirma
arCevnebis CatarebisTvis aucilebeli pirobebi Seqmna kon-

gos demokratiul respublikaSi, darfurSi krizisisgan da-

zaralebulTa da devnilTa dacvisTvis, somalis sanapiro
wylebSi mekobreebTan brZolis TvalsazrisiT pirveli sam-

xedro-sazRvao operaciis organizeba moxda.
kongo da evrokavSiri

2003 wels kongos demokratiul respublikaSi Seiara-
Rebuli Setakebebis da buniaSi humanitaruli krizisis Sede-
gebis neitralizaciis mizniT evrokavSirma ganaxorciela
samxedro operacia. mas win uZRoda gaeros Sesabamisi rezo-
luciis miiReba.  misi mizani iyo usafrTxobis uzrunvelyo-

fa da buniaSi humanitaruli situaciis gaumjobeseba. opera-

cia damTavrda 2003 wlis pirvel seqtembers da man uzrun-

velyo 1996 wlidan arsebuli konfliqtis mSvidobiani mogva-

reba.
kongoSi gaero-s misiis mxardasaWerad, 2006 wlidan da-

iwyo evrokavSiris meore samxedro operacia. misi mizani iyo

arCevnebis procesis stabilurad Catareba. vinaidan gaero-s
uSiSroebis sabWos rezolucia iTvaliswinebda evrokavSiris

Zalebis droebiT ganTvasebas arCevnebis periodSi gaero-s

Zalebis mxardasaWerad. aRniSnuli operacia daiwyo kongos
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mTavrobasTan SeTanxmebiT, evrokavSiris da gaero-s misieb-

Tan TanamSromlobiT. operacia imarTeboda evropis Tavdac-

visa da usafrTxoebis politikis farglebSi.
2005 wlis aprilidan 2007 wlis ivnisamde evrokavSirma

aseve ganaTavsa sapolico misia kinSasaSi. misia daexmara kon-
gos policias wesrigis damyarebaSi. misia iyo pirveli samo-
qalaqo misia afrikaSi evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis

politikis WrilSi. misi mizani iyo evrokavSiris egidiT Seq-

mnili policiis mxardaWera. evrokavSiris misiis personali

uzrunvelyofda monitoringis, sxvadasxva saxis rCevebis da

rekomendasciebis micemas. misia aseve axrocielebda saswav-

lo programas. evrokavSiris SefasebiT aRniSnuli misia war-

matebiT dasrulda 2006 wlis 30 noembers.
2005 wlidan evrokavSiri kongoSi kidev erT samoqala-

qo misias axorcielebs. misi mizania daexmaros kongos xeli-
suflebas usafrTxoebis sistemis reformirebaSi konsulta-
ciebis da daxmarebis gaweviT. Seqmnas usafrTxoebis is sis-
tema, romelic iqneba kongos mosaxleobis usafrTxoebis,
adamianis uflebebis dacvisa da pativiscemis garanti.

2007 wlidan evrokavSiri kongoSi axorcielebs kidev

erT sapolicio misia. is moicavs kongos xelisuflebisaTvis
policiis sistemis reformirebisaTvis da usafrTxoebis ga-

remos gaumjobesebisaTvis daxmarebis gawevas.
evrokavSiri da sudani

2005-2006 ww. darfurSi afrikis kavSiris misiis mxarda-
saWerad da afrikis kavSiris moTxovniT mimdinareobda ev-

rokavSiris Sereuli samoqalaqo da samxedro misia. romelic

Semdeg Seicvala afrikis kavSirisa da gaero-s saerTo opera-

ciiT. misiis mizani iyo efeqturi da drouli daxmareba af-

rikis kavSirisaTvis darfiurSi misiis ganxorcielebaSi. ev-
rokavSiris mxardamWeri misia moicavda samoqalaqo da sam-

xedro komponents, teqnikuri daxmarebisaTvis gaaCnda ekipi-

reba, resursebi da samxedro damkvirveblebis gagzavnis Se-

saZlebloba. misia aseve axorcielebda afrikeli samxedroe-
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bis swavlebas, exmareboda maT taqtikur da strategiul gan-

lagebaSi, axorcielebda policiis daxmarebas da swavlebas.
evrokavSiri da somala
evrokavSirma ganaxorciela samxedro sazRvao opera-

cia somaliSi, romelic mimarTuli iyo gaero-s uSiSrobis

sabWos rezoluciis gansaxorcieleblad, somalis sanapi-
rosTan msoflio sasursaTo programis xomaldebis dasaca-

vad mekobreebis Tavdasxmisagan.
somalis sanapiroebTan ,,atlantis” saxelwodebiT sam-

xedro operacia daiwyo 2008 wels. misi mizania mekobreobis

SeCereba da prevencia. es operacia aris evrokavSiris pirve-
li samxedro sazRvao operacia evropis usafrTxoebisa da

Tavdacvis politikis farglebSi. operaciaSi monawileobda

evrokavSiris Tormeti xomaldi da sazRvao patruli.
am gziT evrokavSiri monawileobs mekobreobis winaaR-

mdeg saerTaSoriso jgufis muSaobaSi da xels uwyobs Tanam-

Sromlobis ganviTarebas.
operaciaSi monawile samxedro pirebs ufleba hqondaT

daekavebinaT is pirebi, romlebic eWvmitanili iqnebodnen

mekobreobaSi da yaCaRur TavdasxmaSi, aseve SeeZloT daeka-

vebinaT xomaldi da masze myofi produqcia. aRniSnulma ope-
raciam mniSvnelovani roli Seasrula somalis uSiSroebis
Zalebis da somalis samoqalaqo sapolicio Zalebis Camoya-

libebaSi. es operacia iyo im globaluri saqmianobisa nawili,
romelsac evrokavSiri axorcielebs afrikaSi da am operaci-

is mizani iyo somalis krizisis daZleva, romelsac gaaCnia

politikuri, usafrTxoebis da humanitaruli aspeqtebi. am-

rigad, evrokavSiri TanamSromlobs gaero-sa da afrikis kav-

SirTan somaliSi mSvidobisa da ganviTarebisaTvis, riTac

mxars uWers qveynis demokratiul gardaqmnas.
paralelurad evrokavSiri axorcielebs samxedro

wvrTnebi misias, romelis miznia xeli Seuwyos somalis erov-

nul mTavrobis da saxelmwifo institutebis gaZlierebas,
ganaxorcielos SeiaraRebuli Zalebis wvrTnebi. mTlianoba-
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Si misia pasuxobs evrokavSiris midgomas afrikisadmi xeli
Seuwyos politikur progress, gaumjobesos da gaaZlieros
mmarTveloba da kanonis uzenaesoba.

evrokavSiri da samxreT sudani
2010 wlidan evrokavSiri samxreT sudanSi axorcielebs

samoqalaqo misias, romelic moicavs saaviacio uSiSroebis
mimarTulebas. es aris evrokavSiris pirveli CarTuloba sam-
xreT sudanSi evrokavSiris saerTo usafrTxoebisa da Tav-

dacvis politikis, da finansdeba evrokavSiris erTiani sa-
gareo da usafrTxoebis politikis farglebSi. misiis mizania
xeli Seuwyos samxreT sudanis jubas saerTaSoriso aero-

portSi usafrTxoebis ganmtkicebas. vinaidan saerTaSori-
so Tanamegobrobis daxmareba qveyanaSi aqedan xorcieldeba.
is mniSvnelovania satransporto kvanZia komerciuli da sam-
gzavro miznebisaTvis. misia ara mxolod xels uwyobs saavia-

cio usafrTxoebis gaumjobesebas, aramed aseve danaSaulis

da saerTaSoriso terorizmis winaaRmdeg brZolasac. yove-
live es ki qveynas exmareba gazardos savaWro moculoba da
xeli Seuwyos regionul integracias.

evrokavSiri da Cadi

2008 wels gaero-s uSiSroebis sabWos rezolucis sa-
fuZvelze daiwyo evrokavSiris samxedro operacia CadSi.
operaciis mizania samoqalaqo, gansakuTrebiT ki devnilebis
da iZulebiT gadaadgilebuli pirebis dacva, humanitaruli

daxmareba, gaero-s TanamSromlebis dacva, maTi gadaadgile-

bis usafrTxoebis da Tavisuflebis uzrunvelyofa.
Cadis operacia aris evrokavSiris yvelaze didi mul-

tinacionaluri operacia afrikaSi, romelic moicavs sami
aTas Svidas samxedros evrokavSiris ocdasami wevri qveyni-

dan. evrokavSiri inarCunebs aqtiur politikur da diploma-

tiur rols CadSi, aseve agrZelebs regionSi humanitaruli

da ganviTarebis xelSemwyob saqmianobas.
evrokavSiri da gvinea-bisausi

2008 wels evrokavSirma daiwyo gvinea-bisaus uSiSroe-
bis seqtoris reformirebis mxardamWeri evrokavSiris sa-
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konsultacio da daxmarebis misia. is aris sakonsultacio da

daxmarebas uwevs gvinea-bisaus uSiSroebis seqtoris refor-
mas erovnuli uSiSroebis seqtoris strategiis gansaxorci-

eleblad. evrokavSiri misiis miRwevad miiCnevs warmatebul

saprezidento arCevnebs, daxmarebas uSiSroebis seqtoris

reformirebaSi.
amrigad, evrokavSiri aqtiurad cdilobs ama Tu im re-

gionSi arsebuli konfliqtebis gadaWras, risTvisac is Ziri-

Tadad iyenebs e.w. „rbili Zalis“ politikas. evrokavSiris-

Tvis mniSvnelovania konfliqtebis mSvidobianad mogvareba.
evrokavSiri da libia
libiaSi arsebuli konfliqtis dros evrokavSirma ga-

naxorciela humanitaruli daxmarebis misiis mxardamWeri

samxedro operacia, romlis mizani iyo xelmisawvdomi gaexa-
da humanitaruli daxmareba da daecva mSvidobian mosaxleo-

ba.
evrokavSiris sasazRvro daxmarebis misia libiaSi da-

iwyo 2013 wlis 22 maiss usafrTxoebis da Tavdacvis saerTo

politikis farglebSi. misiis mizania xeli Seuwyos libiis
xelisuflebas ganaviTaros da gaaumjobesos qveynis sasaz-

Rvro usafrTxoeba da misi integrirebuli marTva. samoqa-
laqo misia xorcieldeba libiis xelisuflebis Txovnis sa-
fuZvelze da aris evrokavSiris yovlismomcveli midgomis

nawili, xeli Seuwyos libiis postkonfliqtur rekonstruq-

cias. misiis daxmareba xels Seuwyobs saxelmwifo konsoli-

dacias, ekonomikuri ganviTarebas, organizebul danaSaulsa
da terorizmis winaaRmdeg brZolas qveyanaSi da mTlianad

regionSi.
evrokaSiri da mali

2013 wlis 17 ianvars evrokavSiris sabWom miiRo gadaw-

yvetileba maliSi samxedro misiis ganxorcielebis Sesaxeb,
romelic moaxdenda malis SeiaraRebuli Zalebis gaw-

vrTnas. treningis mizania malis samxedro Zalebis gawvrTna
da samxedro da saswavlo rCevebis micema malis SeiaraRebu-

li ZalebisaTvis, romelic legitimuri samoqalaqo xeli-
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suflebis qveS SeZlebda ganexorcielebina operaciebi. ase-
ve uzrunveyofda SeiaraRebuli Zalebis aRdgenis xelSewyo-

bas, rac xels Seuwyobda qveynis teritoriuli mTlianobis
aRdgenas da teroristul dajgufebebTan brZolas qveynis

samxreTSi. evrokavSiris samxedro misias ekrZaleba samxed-

ro konfliqtSi CarTva.
evrokavSiri da postsabWoTa qveynebi]
evrokavSiri da saqarTvelo
2004 wlis 16 ivlisidan daiwyo kanonis uzenaesobis mi-

sia saqarTveloSi. es iyo pirveli kanonis uzenaesobis misia
evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis farglebSi.
misiis mizani iyo mTavrobis mxardaWera kriminaluri mar-
Tlmsajulebis sferoSi arsebuli gamowvevebis gadasalaxa-
vad, reformis procesis ganviTarebisaTvis daxmareba.

ruseT-saqarTvelos omis Sedegad, evropis sabWom sa-
qarTveloSi damoukidebeli samoqalaqo sadamikvireblo mi-

siis daarsebis gadawyvetileba miiRo. romelic ima wlis 1
oqtombers daiwyo. 22 wevri saxelmwifodan, evrokavSirma

200-ze meti damkvirvebli gamoagzavna.

evrokavSiris sadamkvirveblo misiis mandatia 12 agvis-

tosa da 8 seqtembris SeTanxmebis Sesrulebis monitoringi,
rac moicavs rusuli da qarTuli SeiaraRebuli Zalebis kon-

fliqtis dawyebamde dakavebul poziciebze dabrunebas, ru-

 EUUM - EUROPEAN UNION MONITORING MISSION evrokavSiris sadamkvirveblo
misia aris programa, romelic Seiqmna 1991 wlis ivlisSi. Tavdapirvelad igi
iTvaliswinebda sazRvrebisa da eTnosebs Soris urTierTobebis kontrols,
devnilTa usafrTxoebas, politikuri viTarebis stabilizirebas - yofili
iugoslaviisa da balkaneTis teritoriaze. Tumca, 2008 wels maT
saqarTveloc miemata. 2008 wlis 15 seqtembers evrokavSiris sabWos
gadawyvetilebiT Camoyalibda avtonomiuri samoqalaqo sadamkvirveblo
misia saqarTveloSi. es misia daiwyo 2008 wlis 1 oqtombers da misi
mizania:dakvirveba, raTa sruliad iqnes Sesrulebuli 12 agvistos nikola
sarkozisa da dimitri medvedevis mier xelmowerili 6-punqtiani
xelSekruleba (cecxlis Sewyveta da manamde saqarTvelos teritoriis
rusuli SeiaraRebuli Zalebisagan srul gaTavisuflebas). situaciis
stabilizireba da devnilebis dabruneba sakuTar saxlebSi.
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seTis SeiaraRebuli Zalebis samxreT oseTisa da afxazeTis

mimdebare teritoriidan gasvlas. misias aseve evaleba kon-
fliqtis zonaSi mdgomareobis stabilizaciisa da normali-

zaciis xelSewyoba, mxareebs Soris ndobis Camoyalibeba da

TanamSromlobis gaadvileba, qarTuli sapolicio Zalebis
ganTavsebis da aRmasrulebeli Zalauflebis gadabarebasTan
dakavSirebuli saqmianobis da yvela mxaris mier adamianis

uflebebisa da kanonis uzenaisobis dacvis monitoringi.
evrokavSiris sadamkvirveblo misiis mandati faravs

saqarTvelos mTels teritorias. qveyanaSi yofniT misia
xels uwyobs adgilze situaciis normalizaciasa da stabi-

lizacias. amasTan, evrokavSiris sadamkvirveblo misia amza-

debs angariSs adamianis uflebebis sakiTxebze, kanonis uze-

naesobis pativiscemasa da usafrTxoebis situaciaze. angari-
Si aseve moicavs iZulebiT gadaadgilebuli pirebis da

ltolvilebis dabrunebis sakiTxebs. amgvarad, SesaZlebeli

gaxdeba evrokavSiris dedaqalaqebisaTvis arsebuli mdgo-

mareobis Sesaxeb obieqturi da sruli informaciis miwode-

ba. evrokavSiris sadamkvirveblo misias aseve SeuZlia ad-

gilze, adgilobriv xelisuflebasTan pirdapiri TanamSrom-
lobiT imoqmedos mocemul sakiTxebTan dakavSirebul nak-

lovanebebze.
evrokavSiris sadamkvirveblo misiis mandatis erT-er-

Ti yvelaze didi gamowveva ndobis aRdgenaa. imisaTvis, rom
moxdes adgilze mdgomareobis stabilizacia da normaliza-

cia, gansakuTrebiT ki im teritoriebze, romlebic agvistos

omis Sedegad yvelaze metad dazaralda, administraciuli

sazRvris orive mxares kvlav unda aRdges ndoba. saWiroa
damyardes pirdapiri kontaqtebi da warmoiSvas TanamSrom-

lobis mcire proeqtebi.
evrokavSiris monitoringis misiis kidev erTi mizania

evrokavSiris wevri qveynebisaTvis saqarTveloSi adgilze
arsebuli mdgomareobis Sesaxeb obieqturi informaciis mi-

wodeba. es damoukidebeli informacia briuselsa da evro-



309

pul dedaqalaqebSi gadawyvetilebebis miRebis mniSvnelovan

safuZvels warmoadgens.
evrokavSiri da moldaveT-ukraina

2005 wels daiwyo evrokavSiris sasazRvro daxmarebis
misia moldovis da ukrainaSi. is iTvaliswinebda sazRvris

marTvis xelSewyobas sabaJo sakiTxebis CaTvliT moldova-
ukrainis srul sasazRvro perimetrze. faqtobrivad misias

gaaCnia sakonsultacio da teqnikuri miznebi. konkretulad

ki misiis mizani iyo sabaJo momsaxureobis ganviTarebaSi,
produqciis kontrabandis prevenciaSi, adamianebis trefi-

kingis, sazRvris marTvis normebis evrokavSiris normebTan

SesabamisobaSi moyvanasaTvis, sasazRvro samsaxurebis pro-

fesiaonalizmis amaRlebaSi, riskebis analizis sistemis ga-

umjobesebaSi, sasazRvro da samarTaldamcavi organoebis

TanamSromlobis xelSewyobaSi, trasnsasazRvro TanamSrom-

lobis gaRrmavebaSi daxmarebis gawevas.
misia aris sakonsultacio, ar gaaCnia aRmasrulebeli

uflbamosileba. is miznebis realizacias axdens sazRvraze

momuSave pirebisaTvis swavlebis organizebiT, sabaJo moqme-

debebis Sesrulebaze daswrebiT, dokumentebis SemowmebiT,
rac aucilebelia sakonsultacio saqmianobisTvis.

sasazRvro daxmarebis misia TanamSromlobs moldova-

Si evrokavSiris specialur warmomadgenelTan, gaaCnia po-

litikuri mrCevlebi kievSi, kiSinovSi, odesaSi sazRvarTan

dakavSirebuli politikuri sakiTxebis gadasawyvetad. misi-

is Stabi ganTavsebulia odesaSi.
misiis samarTlebrivi safuZveli aris 2005 wlis pirve-

li dekembris urTierTgagebis memorandumi, partniorobisa
da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmeba evrokavSirsa da mol-

dovas, evrokavSirsa da ukrainas Soris, erToblivi sabWos
SeTanxmeba moldovaSi evrokavSiris specialuri warmomad-

genelis mandatis Sesaxeb. memorandumi gansazRvravs misiis

mandats, romelic gulisxmobs TanamSromlobas euTo-sTan,
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aseve koordinaciis Sesaxeb SeTanxmebas evrokomisias, evro-

kavSiris specialur warmomadgenels, moldovas da ukrainis

mTavrobebs Soris, misiis diplomatiur privilegiebs venis

konvenciis Sesabamisad. aseve gansazRvravs samarTlebriv

valdebulebebs, misiis xangrZlivobas, samarTlebriv pasu-
xismgeblobas ukrainis da moldovis mier misiis warmatebis

xelSewyobisaTvis, mTavrobebis mier informaciis miwodebis

valdebulebas. memorandumis danarTi iTvaliswinebs saerTo

miznebs, misiis instituciur uzunvelyofas, TanamSromlo-

bas ukrainas da moldovas Soris, evrokavSiris mezobel

qveynebSi vaWrobis legitimacias.
aseve evrokavSiris mizania daxmareba dnestrsipireTis

konfliqtis gadawyvetaSi, magram sasazRvro daxmarebis mi-

sia, misi mandati, aseve misiis samarTlebrivi statusis gan-
msazRvreli instrumentebi ar iTvaliswinebs raime konkre-

tul SeTavazebas aRniSnuli konfliqtis gadawyvetisaTvis.
evrokavSiris sasazRvro daxmarebis misia miRwevad mi-

iCnevs moldovis konfliqturi regionidan importisa da eq-

sportis brunvis transfarentulobis gazrdas, sasazRvro
kontrolis zrdas, sazRvris marTvis gaumjobesebas da saz-

Rvraze dasaqmebuli pirebis kvalifikaciis amaRlebas, sa-

sazRvro samsaxurebs Soris TanamSormlobis gaZlierebas,
informaciis gacvlis gaumjobesebas, sabiujeto danakarge-

bis gansazRvris SesaZleblobas. aseve moldovisa da ukrai-
nis sasazRvro samsaxurebsa da samarTaldamcav organoebs

Soris TanamSromlobis gaRrmaveba.
evrokavSiri da azia
evrokavSiri da indonezia
evrokavSirma samxreT aRmosavleT aziis qveynebis aso-

ciaciasTan, norvegiasa da SveicariasTan erTad ganaxorcie-

la monitoringis misia acexSi (indoneziaSi). misiis mizani
iyo indoneziis mTavrobasa da Tavisufali acexis moZraobas

Sors 2005 wlis 15 agvistos gaformebuli samSvidobo SeTan-
xmebis sxvadasxva aspeqtebis Sesrulebaze monitoringis gan-
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xorcieleba. aseve misiis mizani xeli Seewyo mxareebs Soris

dialogis ganxorcielebisaTvis. Tumca is ar iTvaliswinebda

evrokavSiris mier molaparakebebis warmoebaSi CarTvas.
evrokavSiris misia aRiarebda indoneziis terirotiul

mTlianobas da acexis momavals miiCnevda indoneziis unita-

ruli saxelmwifos SigniT.
evrokavSiri da erayi
erayis omis Semdeg qveyanaSi situaciis daregulirebis

mizniT evrokavSirma 2005 wels daiwyo kanonis uzenaesobis

integrirebuli misia, romelic warmoadgenda samoqalaqo
krizisebis marTvis operacias evrokavSiris usafrTxoebisa

da Tavdacvis politikis farglebSi. misiis mizani mdgomare-
obda kanonis uzenaesobis ganmtkicebisa da adamianis ufle-
bebis pativiscemis kulturis amaRlebisaTvis xelSewyoba.
misia aseve gulisxmobda erayis kriminaluri marTlmsaju-
lebis sistemaSi dasaqmebuli pirebisaTvis kvalifikaciis
amaRlebas. am kuTxiT swavleba iTvaliswinebda ndobis amaR-

lebas, ormxriv pativiscemas da operatiul TanamSromlobas
kriminaluri marTlmsajulebis sistemis sxvadasxva warmo-

madgenlebs Soris (sapolicio, sasamarTlo, penitencialuri

sistemebi). misiis koordinacia warmoebda briuselidan, Tum-

ca gaaCnia jgufi baRdadSi.
evrokavSiri da avRaneTi
avRaneTisadmi gansakuTrebuli damokidebulebis gamo-

xatuleba iyo 2007 wels evrokavSiris sapolicio misiis daw-
yeba qveyanaSi. misi mizania uwyveti da efeqturi samoqalaqo
sapolicio sistemis damkvidreba avRaneTSi. misia sakonsul-
tacio da saswavlo saqmianobas axorcielebs avRaneTis Sina-

gan saqmeTa saministroSi, regionebsa da provinciebSi.
evrokavSiris mizania Seitanos mniSvnelovani wvlili

avRaneTis policiis sistemis reformirebaSi. vinaidan poli-
ciis gaZliereba da kanonis uzenaesoba mniSvnelovania avRa-

neTSi stabilurobisa da usafrTxebis uzrunvelsayofad.
misiis strategiuli prioritetebi gaerTianebulia eq-

vsi miznis irgvliv: qmediTi policia, policiis moTxovnis
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valdebuloba, kontroli da komunikacia, danaSaulis gamo-

Zieba, antikorufciuli saqmianoba, policiisa da braldebis

sistemis urTierTkavSiri, adamianis uflebebi da genderu-

li Tanasworoba avRanTis sapolicio sistemaSi, aseve misiis

saqmianoba strategiul, operatiul da taqtikur doneebze.
masStabebidan gamomdinare evrokavSiris misiebi da

operaciebi krizisuli situaciebis mowesrigebis saqmeSi ma-

inc SezRuduli rCeba. saerTo samxedro biujetis, samxedro
resursebis mozidvis da SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebis

erTiani politikis ar arseboba saSualebas ar iZleva, isini
ganvixiloT rogorc gadamwyveti faqtori Tanamedrove pos-

tkonfliqturi daregulirebisaTvis. problemebi, romle-
bic dakavSirebulia arasrulyofil marTvasTan da kon-

trolTan, saSualebas ar iZleva moxdes erTi romelime seri-

ozuli operaciis ganxorcieleba natos mxardaWeris gareSe.
miuxedvad imisa, rom evrokavSiris antikrizisuli potencia-

li uTsp-is Camoyalibebis periodidan dRemde mniSvenlov-

nad gaizarda, es ar iZleva saSualebas evrokavSiris wevri
qveynebis erToblivi samSvidobo moqmedebebi Sefasdes ro-

gorc ,,gadamwyveti“ saerTaSoriso faqtori krizisebis mo-
wesrigebisa da saerTaSoriso konfliqtebis prevenciis saq-

meSi.
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leqcia 13

evrokavSiris TavdacviTi marTva

evrokavSirisTvis erT-erTi mniSvnelovani amocanaa

TavdacviTi marTvis ganviTareba. rac ufro axal aspeqtebs
da masStabebs iZens evrogaerTianebis saerTo sagareo poli-

tika, miT ufro aqtualuri xdeba usafrTxoebisa da Tavdac-

vis ganzomilebis mniSvneloba.
evrokavSiris evropul TavdacviT identobas safuZve-

li Caeyara jer kidev 1948 wlis dasawayisSi, roca didma bri-

taneTma, belgiam, niderlandebma, luqsemburgma da safran-

geTma xeli moawers e.w. briuselis paqts, romelic Semdeg

dasavleT evropuli kavSiris Seqmnis safuZveli gaxda. Tum-
ca, evropuli Tavdacvis uzrunvelyofis erT-erTi mTavari
meqanizmi civi omis ganmavlobaSi nato iyo da evropis stabi-
luroba da usafrTxoeba ZiriTadad damokidebuli iyo ori
dapirispirebuli banakis urTierTobebze.

XX s-is 90-ian wlebis dasawyisSi, isev gaCnda evropuli

TavdacviTi identobis“ gaZlierebis mcdelobebi. evrokav-
SirSi sakuTari TavdacviTi resursebis ganviTarebis auci-

lebloba ganpirobebuli iyo imiT, rom momxdariyo gaerTia-

nebis damokidebulebis Sesusteba aSS-ze.
1991 wels safrnageTis prezidentma f. miteranma da

germaniis kanclerma h. kolim wamoayenes idea saerTo evro-
puli Tavdacvis Seqmnis Sesaxeb da gamoTqves mzadyofna xe-

li SeewyoT misi ganxorcielebisaTvis, rogorc dasturi or

qveyanas Soris saboloo Serigebisa da ndobis aRdgenis. Se-

sabamisad, 1992 wels Seiqmna franko-germanuli korpusi,
romlis saTao ofisi ganTavsda strasburgSi. misi marTva da

movaleobebi Tanabrad ganawilda or qveyans Soris. dana-
yofma miiRo evrokorpusis saxelwodeba da is Ria iyo yvela

evropuli qveynisaTvis.
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1993 wels evrokorpuss SeuerTda belgia, 1994 wels es-

paneTi, 1996 wels luqsemburgi. yvela axlad Sesuli qveyana

iseTive uflebebs da movaleobebs flobda, rogorsac saf-

rangeTi da germania.  2010 wlisTvis evrokorpusSi xuTi qvey-

na iyo gaerTianebuli. mogvianebiT asocirebuli wevrobis

statusiT mas, aseve SeuerTda poloneTis, avstriis, saber-

ZneTis da TurqeTis samxedro danayofebi.
aRsaniSnavia, rom evropis TavdacviTi struqturebis

Seqmna damokidebulia ara marto evrokavSiris wevri qveyne-

bis politikur survilebze, aramed evrokavSiris samxedro

politikur realur potencialzec. Sesabamisad, ,,evropis

Tavdacva“ ukanasknel xans evropuli politikis erT-erT

problemur sakiTxad gadaiqca. ra SeiZleba vigulisxmoT ev-

ropul TavdacvaSi? es aris evropuli armiis Seqmna, Tu es
aris evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis saerTo po-

litikis ganviTarebis gansazRvruli Sedegis miReba?
sakiTxis aqtualobas ganapirobebs isic, rom evrokav-

Siri gayofilia TavdacviTi integraciis momxreebad da mo-

winaaRmdegebad, rac aseve gamoixateba evropeistebis da at-

lantistebis dapirispirebaSic. erTis mxriv, mag., didi bri-

taneTisaTvis evropis Tavdacvas praqtikuli gageba aqvs. xo-

lo sxvebisTvis - e.w. veimiris xuTeulisaTvis ki es sakiTxi
sasicocxlod mniSvnelovania. aqve gasaTvasliwinebelia

isic, rom evropis Tavdacva gavlenas axdens da kidev ufro

metad moaxdens ara marto evropis, aramed saerTaSoriso po-

litikis Sinaarszec.
aRsaniSnavia, rom jer kidev 1952 wels belgiam, itali-

am, luqsemburgma, niderlandebma, safrangeTma da germaniam
xeli moweres xelSekrulebas evropis TavdacviTi gaerTia-

nebis Seqmnis Sesaxeb. is iTvaliwinebda integrirebuli evro-

puli armiis Seqmnas. Tumca, 1954 wels safrangeTis naciona-
lurma asambleam uari Tqva aRniSnuli xelSekrulebis rati-

ficirebaze, xolo imave wels Seqmnilma dasavleT evropul-

ma kavSirma koleqtiuri Tavdacvis funqcia natos gadsca.
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yovelive aman evropaSi samxedro-integraciuli kuTxiT qme-

debebi karga xniT gayina.
marTalia, civi omis Semdegom evropas aRar emuqreba

Cveulebrivi Tu atomuri iaraRiT masobrivi ieriSis saSiS-

roeba. samagierod, balkaneTis movlenebma cxadyo, rom ev-

rokavSiris winaSe mravali iseTi safrTxe dgas, romliTac

SeiZleba daemuqros stabilurobas evropaSi. cxadia, ameri-
kis SeerTebul Statebs ar unda evropis kontinentze yvela

regionul krizisSi Careva. zog SemTxvevaSi Tavad evrope-

lebma unda gamoiCinon iniciativa. evrokavSiris wevrebi

mzadyofnas gamoTqvamen, SeiaraRdnen im saSualebebiT, rom-
lebic saWiroa saerTo faseulobaTa dasamkvidreblad da ma-

Ti interesebis dasacavad.
im sakiTxebis farTo speqtris regulireba, romlebic

dakavSirebulia evrokavSiris TavdacviTi politikis reali-

zaciasTan da usafrTxoebis uzrunvelyofasTan, aseve evro-
kavSiris erTian TavdacviTi seqtoris formirebasTan xor-

cieldeba rogorc evrokavSiris pirveladi, ise meoradi sa-

marTlis farglebSi. gaerTianebis pirveladi samarTlis
farglebSi mocemuli sakiTxebi regulirdeba evrokavSiris

damfuZnebeli xelSekrulebebis debulebebiT (maastrixtis,
amsterdamis, nicis, lisabonis xelSekrulebebi). amis garad
pirveladi samrTlis debulebebma ganviTareba hpova meora-

di samarTlis wyaroebSi, rogoricaa evrokavSiris institu-

tebis da organoebis (sabWo, komisia, eTs) direqtivebi da

reglementebi.
1992 wlis maastrixtis xelSekrulebam aunTo mwvane Su-

qi evropis erTian sagareo da usafrTxoebis politikas. Se-
sabamisad evrokavSiris qveynebma SeZles mieRwiaT SeTanxme-

bisTvis, romelic erTiani TavdacviTi politikis SemuSave-

bis saSualebas iZleoda.
maastrixtis xelSekrulebis meoTxe muxli ganmartavs,

rom ,,saerTo sagareo da usafrTxoebis politika unda moi-

cavdes yvela im sakiTxs, romelic exeba kavSiris usafrTxoe-
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bas, maT Soris saerTo Tavdacvis politikis CarCoebis Semu-

Savebas, ramac SesaZloa, droTa ganmavlobaSi, migviyvanos

saerTo Tavdacvamde”. es Zalian mniSvnelovani formulireba

iyo, radgan amiT wevrma saxelmwifoebma aCvenes, rom ar gamo-
ricxavdnen momavalSi saerTo Tavdacvis Seqmnis SesaZleb-

lobas. maastrixtis xelSekrulebaSi aseve ganmartebulia
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis miznebi da kom-

petenciis areali. xelSekruleba kavSirSi Semaval saxelmwi-
foebs mouwodebs sistemuri TanamSromlobis damyarebisaken

nebismier sakiTxze erTmaneTs Soris, romelic saerTo inte-

resebis sferoSia. masSi aseve ganmartebulia is instrumen-

tebi, romlis saSualebiTac evrokavSiri SeZlebs sagareo da

usafrTxoebis politikis amoqmedebas. es instrumentebia:
saerTo poziciebi da erToblivi qmedebebi. Tumca, igive ma-
astrixtis xelSekrulebam evropis Tavdacvis sakiTxTan mi-
marTebiT bevri gaurkvevloba datova. Tundac is, rom maSin
mxolod gadawyda dasavleT evropuli kavSirisTvis konkre-

tuli funqciebis micema da garkveuli amocanebis dasaxva.
miuxedavad xarvezebisa, evroTavdacvis ideis garSemo

sakamod soliduri praqtikuli fundamenti Camoyalibda ev-

rokavSirSi. man miRwia arsebiT progress usafrTxoebis da
Tavdacvis saerTo politikis instrumentebis Camoyalibebis

saqmeSi. gansakuTrebiT es SesamCnevia 1998 wlis sen-malos

deklaraciaSi, romelic debulebebmac asxva hova 1999 wlis

kiolis evrokavSiris sabWos gadawyvetilebebSi. aqedan mo-

yolebuli evrokavSiri, miuxedavad imis rom naklebi Sansia

realuri TavdacviTi kavSiris formirebisaTvis, etapobri-
vad axerxebs ganaviTaros misi samxedro TavdacviTi poten-

ciali, anu evrokavSiris usafrTxoebis da Tavdacvis poli-

tikas es axali dinamika SesZina 1998 wlis sent-malos dekla-

raciam.
sent malos Sexvedra istoriaSi Sesulia rogorc ga-

damwyveti momenti evrokavSiris saerTo Tavdacvis aRorZi-

nebis saqmeSi. iugoslaviis daSlis Semdeg naTeli gaxda, rom
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evropa absoluturad qmeduunaro iyo samxedro sakiTxebSi.
es albaT arc unda yofiliyo gasakviri, vinaidan civi omis

periodSi da Semdegac is aSS-is da natos imedze iyo. swo-

red, amis gamo gadawyvita britaneTis premier-ministrma to-

ni blerma, rom dro iyo evropas ganeviTarebina sakuTari

samxedro SesaZleblobebi, raTa sakadrisi sityva eTqva sa-

erTaSoriso arenaze.
sent malos deklaraciaSi naTqvamia, rom droa evropam

Sesaferisi roli Seasrulos saerTaSoriso arenaze da ,,aa-
muSaos amsterdamis xelSekrulebaSi Cadebuli debulebebi

ssup-s sferoSi, TandaTanobiT saerTo Tavdacvis politikis

CarCoebis ganviTarebis CaTvliT”. aseve ,,evrokavSirs unda

hqondes avtonomiuri moqmedebis unari, romelsac zurgs ga-

umagrebs saimedo samxedro Zala, unda hqondes am Zalis
amoqmedebis da gadawyvetilebis miRebis saSualeba da mzad-

yofna, raTa upasuxos saerTaSoriso krizisebs”.
Tumca, deklaracia aseve xazs usvams natos Seucvlel

rols evropis Tavdacvis sferoSi da aRniSnavs, rom evropam
unda sakuTari wvlili Seitanos natos modernizaciis saqme-

Si. amasTan, evropas unda hqondes ,,moqmedebis saSualeba

iseT situaciebSi, sadac aliansi ar aris Cabmuli”. evropas

sWirdeba Zlieri armia, konkurentunariani evropuli Tav-
dacvis industria da teqnologia raTa upasuxos axal saf-

rTxeebs.
sent-malos Semdeg saerTo Tavdacvis sakiTxebze evro-

kavSiris xedvebi dafiqsrda 1999 wlis ivnisis kiolnis evro-

puli sabWos deklaraciaSic. masSi formalurad dadastur-

da evrokavSiris wevri yvela qveynis survili, rom ganeviTa-

rebinaT saerTo Tavdacva. kiolnis deklaraciaSi Caido is

samomavlo gegmebi, rac saWiro iyo am ideis gansaxorcieleb-

lad, kerZod, gadawyda gadawyvetilebis miRebis infratruq-

turis Seqmna (samxedro politikuri komitetebi da a.S.) da

samxedro saSualebebis, anu samxedro Stab-binis da samxed-
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ro Zalebis Seqmna. amrigad, evrokavSiris saerTo Tavdacvis
aRorZinebis saqmeSi umniSvnelovanesi iyo sent malos da ki-
olniis Sexvedrebma safuZveli Caeyura da Seqmna usafrTxo-

ebisa da Tavdacvis politikis struqtura, romelSic Sedis

politikuri da usafrTxoebis komiteti, evrokavSiris sam-

xedro komiteti, evrokavSiris samxedro Stabi, krizisebis

menejmentis samoqalaqo aspeqtebis komiteti, romelic war-
modgenilia wevri qveynebiT da moicavs samoqalaqo sakiT-

xebs da Tavdacvis saagento. es aris is racionaluri Sede-

gi, romelmac gza gauxsna euTp-s.
evropuli sabWos aRniSnuli xedvebi aisaxa 1999 wlis

amsterdamis xelSekrulebaSi, sadac xelaxla iqna formuli-

rebuli evrokavSiris usafrTxoebisa da Tavdacvis miznebi -
daisaxa krizisul situaciebSi rogorc samxedro, ise arasam-

xedro SesaZleblobaTa gamoyenebis perspeqtiva. saxeldobr,
es aris egreT wodebuli petersbergis amocanebi, romlebic

moicavs saSualebaTa farTo speqtrs, dawyebuli kvleviTa

da maSvelTa samsaxurebiT, damTavrebuli samSvidobo opera-

ciebiT.
mocemuli kuTxiT aseve sainteresoa helsinikis evro-

puli sabWo 1999 wlis dekemberis Sexvedra, sadac dasaxuli

iqna e.w. “mTavari amocana”, anu 2003 wlisaTvis Camoeyalibe-
binTa swrafi reagirebis Zalebi. aseve SeemuSavebinaT gam-

Wvirvale procedurebi nato-sTan da araevropul qveyneb-

Tan konsultaciisa da TanamSromlobisTvis. xazgasmiT aRi-

niSna, rom nato kvlavac warmoadgens misi wevrebis koleqti-
uri Tavdacvis sayrdens da, rom evrokavSirs moqmedeba Se-

uZlia mxolod im SemTxvevebSi, roca nato ar Rebulobs pro-

cesSi monawileobas.
1999 wlis natos vaSingtonis saiubileo gacxadda, rom

evropis Tavdacvis identoba gaRrmavebuliyo natos SigniT.
daisaxa gegma, rom ganviTarebuliyo efeqturi konsultaci-

is, TanamSromlobis da gamWvirvaleobis uzrunvelyofis me-
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qanizmi evrokavSirsa da natos Soris. am gadawyvetilebis mi-
xedviT aseve uzrunvelyofili iqna evrokavSiris mier natos

samxedro instrumentebis gamoyenebis SesaZlebloba.
2000 wlis ivnisis santa maria de feiras evropuli sab-

Wos Sexvedraze wevri qveynebi SeTanxmdnen ,,mTavar amocana-

ze,” anu evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis sa-

moqalaqo komponentis ganviTarebaze. ise, rom 2003 wlisTvis

kavSiris gankargulebaSi iqneboda 5000-mde policieli kri-

zisuli situaciebis dasaZlevad. xolo lisabonis xelSek-

rulebis ZalaSi Sesvlis Semdeg (evrokavSiris institutebis
da evropis kavSiris samarTalsubieqtad gamocxadebis Sesa-

xeb), evrokavSiris wevrebs sul mcire iuridiulad uzrun-
velyofili valdebuleba daekisraT erToblivi Tavdacvis

da daxmarebis Sesaxeb (xelSekrulebis Tanaxmad uTsp-a ,,miva

saerTo Tavdacvamde“, roca evropuli sabWo amis Sesaxeb mii-

Rebs erTian gadawyvetilebas), xolo dek-is funqciebi gada-

eca evrokavSirs da misi arseboba gamarTlebuli gaxda.
maSasadame, sent malom da Semdgomma evropulma sabWo-

ebma safuZveli Cauyara saerTo Tavdacvas, anu evropis

usafrTxoebis da Tavdacvis politikas, romelic formalu-
rad Seyvanil iqna evropis institutebSi nicis xelSekrule-

bis safuZvelze. nicis xelSekrulebam aseve Seqmna evropis

usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis struqtura, radgan

Seiqmna sami axali komponenti: politikuri da usafrTxoebis

komiteti, evrokavSiris samxedro komiteti da evrokavSiris

samxedro Stabi.
evropulma TavdacviTma identobam, bevrad ufro praq-

tikuli gamoxatuleba hpova, roca kavSiris wiaRSi Seiqmna

 rogorc cnobilia 2011 wlis martis bolos dek-is wevrebma gaakeTes
erToblivi gancxadeba dek-is likvidaciis Sesaxeb. dek-is oficialur veb-
gverdze ganTavsebuli gancxadebis mixedviT, man oficialurad arseboba
Sewyvita 2011 wlis 30 ivniss.



320

garkveuli samxedro meqanizmebi. maT Soris aRsaniSnavia

swrafi reagirebis Zalebi. 1999 wlis helsikis evrokavSiris

samitze gamocxadda uTsp-is ,,maTavri mizani“ – 2003 wels Seq-

mnilyo evropis swrafi reagirebis Zalebi. imavdroulad
miznad iqna dasaxuli momxdariyo evrokavSiris qveynebis

samxedro-samrewvelo potencialis yvela speqtris srulyo-
fileba da Seqmniliyo integrirebuli evropuli TavdacviTi

mrewveloba.
2000 wlis noemberSi briuselis konferenciaze evro-

kavSiris wevrma qveynebma ganacxades evropis swrafi reagie-
rebis Zalebis dakompleqtebaSi sakuTari resursebis da mas-

Si kandidati qveynebis CarTvis Sesaxebac. amisTvis isini ga-

moyofdnen 100 000 jariskacs, 400 sabrZolo TviTmfrinavs,
100 samxedro xomalds, maT Soris aviamzidis jgufs. 2003
wlis evrokavSiris briuselis sxdomaze Tavdacvis ministre-
bis monawileobiT gakeTda gancxadeba evropis swarfi reagi-

rebis Zalebis Seqmnis Sesaxeb muSaobis dasrulebis Sesaxeb.
2004 wels evrokavSirma miiRo dokumneti ,,mTavari amocana”
(,,Headline Goal)“ Sesaxeb, sadac Seqmnili sakuTari samxedro
antikrizisuli potenciali gamoyofil iqna evrokavSiris

TavdacviTi potencialis saxiT. sakuTari sabrZolo jgufe-

bi Camoayalibebs germaniam, safrangeTma, italiam, espaneTma

da didima britaneTma. amis garda Seiqmna Sereuli danayofe-

bi Semdegi qveynebis SemadgenlobiT: 1. germania, holandia,
fineTi; 2. poloneTi, slovakeTi, litva, latvia da germania;
3. espaneTi, slovenia, ungreTi; 4. italia, espaneTi, saberZne-

Ti, portugalia; 5. Svecia, fineTi, norvegia, estoneTi; 9. di-

di britaneTi, holandia.
miuxedvad amisa, unda aRiniSnos, rom mkvlevarebi kri-

tikulad afaseben amgvari Zalebis efeqturobas. vianidan

masSi moiazreben iseT samxedro danayofebs, romlebsac ar
gaaCniaT arc erTmaneTTan operatiuli Tavsebadoba da arc
potencialis mtkice satransporto miwodebis SesaZlebloba

adgilze erToblivi gamoyenebisaTvis. ufro metic, krizi-
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sebze operatiuli reagirebis sferoSi evrokavSiris ,,xarve-

zebs“ Soris, aseve unda aRiniSnos Soreuli aviaciis tran-

sportis, strategiuli da taqtikuri dazvervis Zalebis da

saSualebebis, kavSiris da regulirebis operatiuli siste-

mis da zesizustis Tanamedrove, maT Soris frTosani rakete-

bis ar qona.  2012 wlis mdgomareobiT natos evropul qveyne-
bis regularuli jarebi erTad aRebuli Seadgens daaxloe-

biT or mil-mde jariskacas. amave dros maTgan mxolod 3-4%
SeiZleba gamoyenebuli iqnes evrokavSiris mier stabiliza-

ciis da mSvidobis dacvis operaciebSi.
aqve unda aRiniSnos, is rom 2009 wlidan 2012 wlamde ev-

rokavSiris Tavdacviis saagenots wevri saxelmwifoebis sam-

xedro biujeti Semcirda 30 miliardi evroTi. Tuki aSS-is

xarjebi Tavdacvaze (rogorc natos mTavaro donori) Sead-

gens mSp-4%, maSin evropis oTxi mokavSirisa (safrangeTi, di-

di britaneTi, saberZneTi da albaneTi) Seadgens 2%-ze mets,
xolo danarCenebis ki ufro naklebs. evrokavSiris wevri

qveynebis mxridan natos samxedro-samrewvelo poltencial-

Si arasakamrisi wvlilis gamo aSS-s ukamyofilebam, stimuli
misca evropuli integraciis TavdacviTi iniciativebis axal

mcdelobebs.
2010 wlis dekemeberSi ,,veimiris sameulis“ Tavdacvis

ministrebma (germania, safrangeTi, poloneTi) oficialurad

 ,,veimiris sameuli“ es aris sammxrivi TanamSromlobis formati
safrangeTs, germanias da poloneTs Soris. Seiqmna 1991 wels. misi erT-erTi
mTavari mizani iyo moemzadebina poloneTi evrokavSirsa da natoSi swrafi
gawevrianebisTvis. formatma saxelwodeba miiRo veimirSi aRniSnuli
qveynebis sagareo saqmeTa ministrebis pirveli Sexvedris Sedegad, sadac
ganixiles uTierTobebi evropis ekonomikuri gaerTianebasa da centralur
da aRmosavleT evropis qveynebs Soris. aqedan mouolebuli sameulis
farglebSi Sexvedrebi tardeboda sxvadasxva doneze: saxelmwifos da
mTavrobis meTaurebis, sagareo saqmeTa, Tavdacvisa da sxva ministrebis,
samxedro Stabebis ufrosebis doneebze samxrivi urTierTobebis erT-erTi
mniSvnelovnia aspeqtia samxedro TanamSromloba, romelic moicavs saerTo
samxedro manevrebs, eqspertebis Sekrebas da yovelwliuri samxedro-
politikuri seminarebis organizebas. poloneTis natoSi gawevrianebis



322

mouwodes evrokavSiris umaRles warmomadgenels ssup-is
dargSi gaeZlierebinaT erToblivi TavdacviTi moqmedebebi

ssup-is farglebSi. 2011 wels maT SeuerTda italia da espa-

neTi, romlebmac SesTavazes SeeqmnaT operatiuli dagegma-

rebis da marTvis erToblivi mudmivmoqmedi struqturebi.
xolo 2011 wels ZalaSi Sevida safrangeTsa da didi brita-
neTs Soris xelmowerili xelSekruleba TanamSromlobis Se-

saxeb Tavdacvis da usafrTxoebis sferoSi.
yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, evrokavSiri

TandaTan aviTarebs usafrTxoebisa da Tavdacvis politi-

kas.
evrokavSirma garkveuli kuTxiT Seqmna TavdacviTi

kavSiris Camoyalibebis perspeqtiva, roca erToblivi ope-

ratiuli potencialis formirebis gziT (e.w. sent malos

procesi) aRniSnuli sakiTxis garSemo sakamod daCqarebu-

lad daiwyo winsvla. amisaTvis arsebobs sakanonmdeblo baza

Seiqmnas ssup/uTsp-isSesabamisi institutebi da meqanizmebi,
romlebic gansazRvraven moZraobis (saerTo Tavdacva) veq-

tors. Sesabmisad, evrokavSirma moaxdina inicireba da gana-
xorciela ori aTeuli samSvidobo operacia msoflios sam

kontinetze. maT Soris iyo samxedro, romelSic monawileob-

da mraval erovnuli evropuli operatiul-taqtikuri sam-

xedro jgufebi. gamoikveTa ganxorcielebuli operaciebis

Semdegi tipebi: sapolicio misia, krizisebis menejmenti (sam-

xedro), samSvidobo, samoqalaqo da sazRvris monitoringi.
evrokavSiris TavdacviTi marTvis gaumjobesebis da,

zogadad ssup-is sferoSi TnamSromlobis gafarToebis meqa-

nizmebis amoqmedebis aucileblobidan gamomdinare, romel-

mac sruli gamoxatuleba hpova 2004 wlis nicis xelSekru-

Semdeg formatis muSaoba mimdinareobs evropis uTsp-is mimarTulebiT
poziciebis daaxloebisken. xSirad sameulis pozicia sagareo-politikur
sakiTxebze erTmaneT ar emTxveoda. mag.,  2003 wels erayis omis dros
sameulis arsebobas safrTxe daemuqra, roca poloneTma safrangeTisa da
germaniisagan gansxvavebuli pozicia daiWira.
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lebaSi, evrokavSiris sabWom daafuZna evropis Tavdacvis sa-

agento (eTs). misi mTavari mizania uTsp-is ganviTarebis xel-

Sewyoba. eTs-o faqtobrivad dek-is muSaobis gagrZelebaa.
saagento monawileobas Rebulobda dek-is mier evrokavSiri-

saTvis funqciebis gdacemaSi. misi mTavari mimarTuleba aris
TavdacviTi potencialis ganviTareba SeiaraRebis sferoSi

TanamSromlobis xelSewyobiT; samxedro SeiaraRebis konku-
rentunariani evropuli bazris Seqmna da evropuli Tavdac-

viTi kvlevebisa da teqnologiebis efeqturobis gazrda. xo-

lo eTs-os umTavresi amocana dakavSirebulia strategiuli

saSualebebis miwodebis, marTvis da kavSiris sistemebis, ase-

ve samcniero-kvleviTi muSaobis samxedro aspeqtebi kosmo-

sisa da upiloto safreni aparatebis sferoSi.
saagentos mizania daexmaros wevr saxelmwifoebs da

sabWos evropis TavdacviTi unarebis gaumjobesebaSi krizi-
sebis marTvis kuTxiT da zogadad momavalSi usafrTxoebisa

da Tavdacvis sakiTxebis ganviTarebis mxriv. evropis Tav-
dacvis saagentos misiebs Soris SeiZleba gamovyoT oTxi um-

niSvnelovanesi funqcia: krizisebis marTvis kuTxiT Tavdac-
viTi unarebis ganviTareba; evropuli SeiaraRebis kuTxiT
TanamSromlobis gaRrmaveba; TavdacviTi teqnologiebis da
industriuli bazis ganviTarebis kuTxiT samuSaoebis Cata-
reba da konkurentunariani saerTaSoriso evropuli Tav-
dacviTi SeiaraRebis bazris Seqmna; evropuli Tavdacvis
kvlevebisa da teqnologiebis efeqturobis gazrda.

saagentos institucionaluri struqtura Sedgeba saa-
gentos xelmZRvanelis, mmarTvelo sabWos da aRmasrulebe-

li diretorisagan. Tavdacvis saagentos monitoringi da

marTva Semdegnairad xorcieldeba: saagentos Tavmjdomare:
pasuxismgebelia saerTo organizaciul da funqciur sakiT-

xebze; is meTvalyureobas uwevs gadawyvetilebebis Sesru-

lebas, xelmZRvanelobs ministrebis Sexvedrebs;
mmarTvelTa sabWo: saagentos gadawyvetilebebis mim-

Rebi organo, romelic Sedgeba wevri qveynebis Tavdacvis mi-
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nistrebisgan da evrokomisiis warmomadgenlisgan da mas uZ-

Rveba saagentos Tavmjdomare;
umaRlesi aRmasrulebeli: personalis xelmZRvaneli,

romelic meTvalyureobs da koordinirebas uwevs danayo-

febs.
Tavdacvis saagento Sedgeba Semdegi direqtoratisgan:

SesaZleblobebi; SeiaraReba; industria da bazrebi; kvleva
da teqnologiebi; korporaciuli servisebi.

saagentos struqturaSi moqmedebs sakonsultacio ko-

miteti. misi mTavari amocanaa mesame qveynebTan dialogis

mxardaWera da ganviTareba urTierTsaintereso sakiTxebze.
evrokavSiris yvela-wevr qveyanas aqvs ufleba SeuerTdes an

datovos saagento. mTavaro moqmedi pricipi - ,,moqnili/mya-

ri integraci“, evrokavSiris dainteresebul wver-saxelmwi-
foebs saSualebas aZlevs bevrad ufro mWidrod iTanaSrom-

lon da saagentos sxva wevrebisgan Seferxebis gareSe.
eTs-os biujeti yalibdeba samwliani cikliT. pirveli

sruli cikli daiwyo 2006 wlidan. dafinanseba xdeba misi wev-

rebis mier erTiani erovnuli Semosavlebis mixedviT. 2007
wlis monacemebiT dafinansebis yvelaze didi wili modioda

germaniaze € 4,202,027, Semdeg modioda didi britaneTi €
3,542,487 da safrangeTi € 3,347,139. am biujetiT xdeba opera-

ciuli xarjebis dafarva. calke xdeba individualuri pro-

eqtebis dafinanseba. evrokavSiris yvela wevri qveyana (gar-

da daniis) aris Tavdacvis saagentos wevri. 2012 wlisTvis

misma saSualebebma saerTo jamSi 100 mil. evroze meti Sead-

gina. natos struqturebTan urTierTobebis dros eTs-o

xelmZRvanelobs pativiscemis principiT, romelic dadgeni-
lia evrokavSirsa da natos Soris TanamSromlobis da kon-

sultaciebis CarCoebiT, aseve urTierTtransparentulobi-
sa da urTierTSemavsebeli moqmedebebiT samxedro SesaZ-

leblobebis ganviTarebisaTvis. 2012 wlisaTvis sakuTriv sa-

agentos biujetma Seadgina 30.53 mil. evro. TanamSromlebis

saerTo raodenoba 118 piri.
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amave dros evrokavSiris TavdacviTi seqtoris samrew-
velo konsolidacisaTvis didi mniSvneloba aqvs erToblivi

SeiaraRebis sferoSi 1996 wels safrangeTis da germaniis

iniciatviT Seqmnil organizacias (OCCAR). mogvianebiT masSi

gaerTianda didi britaneTi, italia, belgia da espaneTi.
2001 wlis ianvarSi xeli moaweres OCCAR-is konvencias, ro-
melmac organizacias mianiWa oficialuri statusi da iuri-
diulad ganamtkica misi uflebamosileba menejmentis da sa-
erToevropuli programebis da iniciativebis koordinaciis

sakitxebSi. OCCAR-is proeqtebSi asocirebul wevrebis sta-
tusiT monawileoben poloneTi, fineTi, luqsemburgi, ni-
derlandebi, Svecia, TurqeTi, organizaciis Stab-bina mdeba-
roebs germaniis q. bonSi. OCCAR-i CarTulia erToblivi evro-
puli proeqtebis ganxorcielebaSi.

amrigad, evrokavSiris amocana iyo Seeqmna sakuTari in-

strumentebi, rom hqonoda principuli SesaZlebloba gane-

xorcielebina samSvidobo operaciebi. Sesabamisad, miznad

daisaxes samxedro antikrizusuli potencialis formireba.
swored maSin, roca msgavsi programebi mTlianobaSi Ses-

rulda, Seiqmna garkveuli instrumentebi da wina planze ga-

movida sxva sakiTxebic, kerZod unda gansazRvruliyo koor-
dinirebis rogori siistemiT da ra mizniT SeiZleba momxda-

riyo Zalebis gaerTianeba TavdacviT sferoSi.
evrokavSiris Tavdacvis politikaSi procesebis orga-

nizeba ufro mTavrobaTaSoris safuZvelze xdeba. miuxeda-

vad imisa, rom evrokomisia ar aris kompetenturi samxedro

sakiTxebSi, masac aqvs saSualebebi da gamocdileba, romle-
bic saWiroa arasamxedro sakiTxebSi mniSvnelovani wvlilis

Sesatanad. amgvari wvlilis erT-erTi mkafio magaliTia si-

cocxlisunariani ekonomikis xelSewyoba, ekonomikas ki didi
daxmarebis gaweva SeuZlia evropuli Tavdacvis konkuren-
tunariani da Ria sawarmoo da teqnologiuri safuZvlis gan-

viTarebaSi.



326

evrosabWom aucileblad miiCnia evropis usafrTxoebi-
sa da Tavdacvis politikis CarTva terorizmis winaaRmdeg

brZolaSi. seviliaSi evrosabWos wevrebi SeTanxmdnen gaeta-

rebinaT Semdegi RonisZiebebi: wesebis gamkacreba saerTo
usafrTxoebisaTvis da im samxedro saSualebebis gansaz-

Rvra, romlebic saWiro iyo evrokavSiris winamZRolobiT
krizisis gadamWrel operaciebSi CarTuli sajariso Senaer-

Tebis dasacavad. aseve momzadda mTeli rigi meqanizmebi sa-

moqalaqo mosaxleobis dasacavad.
konvencia evropis momavlisaTvis, romelic evrokavSi-

ris TavdacviT aspeqtebsac exeba, aseve mianiSnebs euTp-is

ganmtkicebis aucileblobaze. konvenciis oqmebSi da parag-
rafebSi asaxulia sazogadoebis moTxovna evrokavSiris
mxridan aqtiuri moqmedebis gatarebaze saerTo safrTxeebis

winaaRmdeg.
rogorc zemoT aRvniSneT 2009 wlis lisabonis xelSek-

rulebam kidev ufro naTeli gaxada evropuli Tavdacvis

perspeqtiva. masSi ganisazRvra, rom usafrTxoebis da Tav-
dacvis saerTo politika SeZlebda misuliyo erTiani Tav-
dacvis Seqmnamde Tu evropkavSiris sabWo erTxmad miiRebda

gadawyvetilebas am kuTxiT. miuxedvad amis evrokavSirSi am

kuTxiT nabijebis gadadgma jer kidev ar aris aqtiuri. Tum-

ca, sakiTxis mniSvneloba dRis wesrigidan ar moxsnila, piri-

qiT, intensiurad midis saubari evropuli Tavdacvis aRor-

Zinebaze.
evrokavSiris wevri qveynebi cdiloben TavdacviTi

marTvis ganviTarebas, radgan maTTvis mniSvnelovania Tav-

dacvis da usafrTxoebis politika.
amrigad, TavdacviTi konsolidacia ukve xdeba evropu-

li integraciis erT-erTi centraluri ganzomileba. ssup-
is strategiul mizans Seadgens saerTo TavdacviTi struq-

turis SemuSaveba. Tanamedrove epoqaSi ssup-is koncentrir-

deba swrafi reagirebis Zalebis dafuZnebisaTvis, romlebic
Seasruleben mSvidobismyofel operaciebs evropasa da sxva

regionebSic. paralelurad ganixileba evropis operatiuli
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potencialis gaerTianebuli fondis Seqmnis SesZlebloba,
romelSic moxdeba erovnuli TavdacviTi biujetis 5% ga-

damisamarTeba.
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leqcia 14

evrokavSiri da axali msoflio wesrigi

saerTaSoriso sazogadoeba, rogorc erTiani socia-
lur-ekonomikuri sazogadoeba, romelsac SeiZleba marTav-
des erTiani mTavroba saerTo kanonebis safuZvelze ar arse-
bobs. Tumca, saxelmwifoebi da xalxebi, romlebic cxovro-
ben erT planetaze da dakavSirebulni arian erTmaneTTan er-
Tiani msoflio ekonomikiT, mTlianobaSi iyofian (Rirebu-
lebebiT da faseulebebiT dapirispirebuli) sxvadasaxva na-
wilebad. magram, sabolood, isini awydebian saerTo prob-
lemebs da gamowvevebs. Tumca, xSirad miuTiTiTeben, rom
msoflioSi arsebobs erTobis da organizebis is minimumi,
romelic iZleva uflebas, vTqvaT, rom arsebobs saerTaSori-
so sazogadoeba. dRes SeiZleba igi warmodgenili iyos sxva-
dasxva tipis saerTaSoriso organizaciebiT da gaerTienebe-
biT. marTalia ar arsebobs am saerTaSoriso sazogadoebis
erTiani mTavroba, magram arsebobs msoflio globaluri
problemebis erToblivad gadaWris survili. yvelaferi es
ki, imaze unda metyvelebdes, rom aseve realuria aRniSvna
imisa, rom arsebobs saerTaSoriso wesrigi.

saerTSoriso wesrigi miT ufro mniSvnelovania, radgan
saerTaSoriso sistema anarqiuli xasiaTisaa. saerTaSoriso
anarqia niSnavs suverenuli saxelmwifoebis urTierTobaTa
Zireul struqturas, romlis CarCoebSi SeiZleba iyos mra-
valnairi sistemuri variaciebi. vinaidan saerTaSoriso sis-
temas ar gaaCnia saxlmwifosaTvis damaxasiaTebeli aucile-
beli ori elementi: sazogadoebis socialuri safuZveli da
mTavrobis politikuri neba, saerTaSoriso sistemas swored
amitom uwodeben anarqiuls.

saerTaSoriso wesrigi saxelmwifoTa Soris iseTi wes-
rigia, romelic saSualebas qmnis, miRweul iqnes saerTaSo-
riso sistemaSi Semavali saxelmwifoebis mTavari miznebi.
maT Soris pirveli mizani Tavad saerTaSoriso sistemis Se-
narCunebaa. meore mizania monawile saxelmwifoebis damou-
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kideblobisa da suverenulobis SenarCuneba. mesame mizans
warmoadgens mSvidobis da usafrTxoebis uzrunvelyofas,
xolo meoTxe mizani Zaladobis Sekaveba, SezRudva da amave
dros dadgenili wesebis Tu SeTanxmebebis pativiscemaa.

saerTaSoriso wesrigi – es saerTaSoriso urTierTo-
baTa iseTi mowyobaa, romelic mowodebulia uzrunvelyos
saxelmwifoebisa da sxva institutebis ZiriTadi moTxovni-
lebebi, Seqmnas da mxari dauWiros iseT pirobebs, romelic
uzrunvelyofs maT arsebobas, usafrTxoebas da ganviTare-
bas.

saerTaSoriso wesrigis damyarebisaken miswrafeba ukve
Cndeba sistemuri saerTaSoriso urTierTobebis formirebis
droidan. rogorc cnobilia, Tanamedrove saerTaSoris wes-
rigi da Tanamedrove saerTaSoriso urTierTobebis sistema
saTaves iReba 1648 wlidan, roca vestfaliis sazavo xelSek-
rulebam dasavleT evropaSi daasrula ocdaaTwliani omi da
faqtobrivad sanqcia misca romis saRvTo imperiis batono-
bis dasasruls evropis kontinentze.  amieridan sazogadoe-
bis politikuri organizaciis mTavar formad, swored miiC-
neva erovnuli saxelmwifo, xolo saerTaSoriso urTierTo-
bebis dominirebuli principi xdeba erovnuli suvereniteti.

vestfaliis xelSekrulebis mizani iyo omis Sedegad
ZalTa damokidebulebis da erovnuli saxelmwifoebis saz-
Rvrebis ganmtkiceba. Seeqmna winaaRmdegoba maTvis, vinc
sxvaTa teritoriebze gabatoenebis miswrafebas gamoavlen-
da. amrigad, saerTaSoriso urTierTobebSi erovnuli sa-
xelmwifoebrivi suverenitetis samrTlebrivi damkvidrebiT
xdeba politikuri Tanasworobis ganmtkiceba. misi ZioriTa-
di mizani iyo kompromisi suverenitetis principsa da saer-
To interesebis principebs Soris. funqcionirebis mocemu-
li procesi aiZulebda TiTeul aqtors SeezRuda Tavisi eq-
spansonisturi miswrafebi, raTa ar aRmoCeniliyo im situa-
ciaSi, roca amas sxvebi aiZulebdnen. erT-erTi mTavari saSu-
aleba politikuri Tanasworobis SenarCuneba-mxardaWerisa
iyo ama Tu im saxis koaliciis Sekvra, an gaerTianeba princi-
piT yvela erTis winaarmdeg, an roca erTi Tavisi windaxedu-
lobiT mis irgvliv ikrebs mokavSireebs _ blokis koalici-
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as, romelSic Sedian isini, romlebsac surT SeinarCunon
ZalTa arsebuli urTierTobebi. koalicia mimarTulia sa-
xelmwifos dasaSineblad, romelic ama Tu im formiT poten-
ciurad arRvevs politikur Tanasworobas. Tu koaliciis
Seqmnis faqtori ver imuSavebda, ver daaSinebda saxelmwi-
fos, misi miznis SezRudvisaTvis maSin gardauvlad xdeboda
lokaluri omi. amrigad, am situaciaSi calmxvrivad Zalis
gamoyeneba warmoadgenda uwesrigobis warmoqmnis faqtors,
imdenad, ramdenadac Zalis koleqtiuri gamoyeneba iyo in-
strumenti saerTaSoriso wesrigis SenarCunebisaTvis.

SemdegSi politikuri Tanasworobis cnebam ufro far-
To mniSvneloba SeiZina da niSnavda:

1. ZalTa nebismier ganawilebas;
2. saxelmwifos an saxelmwifoebis jgufis politikas,

romelic mimarTulia erTi romelime saxelmwifos gadamete-
buli ambiciebis aRkveTisaken;

3. mravalporaluri erToblioba, sadac drodadro ze-
saxelmwifoebi qmnian gaerTianebebs, erT-erTi maTganis ga-
daWarbebuli ambiciebis aRkveTis mizniT.

politikuri Tanasworobis idea, rogorc saerTaSori-
so urTierTobebis da saerTaSoriso samarTlis principi ar-
sebobda 1815 wlamde, roca napoloenis damarcxeba da monar-
qiis restavraciis droebiTi gamarjveba venis kongresze gan-
mtkicebul iqna ,,legitimizmis principiT”. igi niSnavda mo-
cemul situaciaSi gamarjvebulTa mcdelobas aRedginaT fe-
odaluri wesrigi. amis gamo iyo, rom Tanasworobis meqanizmi
SemdegisaTvis ukve aRar gamoyneba wesrigis mxardaWerisaT-
vis.

,,legitizmi”, romelic amarTlebda evropeli monrqe-
bis intervencias feodaluri wesrigis danergvis mizniT,
didxans ver iqna SenarCunebuli. ukve XIX s. II naxevarSi daiSa-
la wminda kavSiri, romelic Seiqmna venis kongresze, xolo
XIX s. bolos evropaSi Camoyalibda ori urTierTdapirispi-
rebuli samxedro-politikuri bloki antanta da samTa kavSi-
ri, romlebic gaxdnen pirveli msoflio omis gamCaRebelni.

pirveli msoflio omis mTavri Sedegi es iyo msoflios
gaxleCa or nawilad. sabWoTa kavSiris saxiT Seiqmna Tvisob-
rivad gansxvavebuli socialur-politikuri gaerTianeba.
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amis Semdeg saerTaSoriso wesrigis zemoTaRniSnul sam gan-
zomilebas daemata kidev erTi –ideologiuri ganzomileba.

evropis da msoflios gayofis Sedegad Camoyalibda
ori sazogadoebriv_ploitikuri sistema, ori urTierTda-
pirispirebuli ideologiiT. civi omis periodSi meryevi
stabiluroba maT Soris ganpirobebuli iyo birTvuli arse-
naliT da gamalebuli SeiaraRebiT. am periodSi saerTaSori-
so wesrigs ganapirobebda bipolaruli msoflios struqtu-
ra, romelic SenarCunebuli iqna XX 80-iani wlebis bolomde.

amrigad, mTlianobaSi saerTaSoriso wesrigis tipebi,
SeiZleba gaiyos or klasikur ,,modelad” _ ,,omis mdgomare-
oba” da ,,arasaimedo mSvidoba” anu ,,wesrigis darRveva”. pir-
velis SemTxveavSi saerTaSoriso urTierTobaTa arss warmo-
adgens omi an misTvis mzadeba.  am modeliis moxreebi (Tuki-
dide, makiaveli, gobsi, ruso, kanti, hegeli) miiCneven, rom
saerTaSoriso urTierTobebSi ar arsebobs erTiani goneba,
romelic moklavda TiTeuli aqtoris ambiciebs, aramed ar-
sebobs mxolod institucionaluri racionaloba, rac niS-
navs, rom Zalis saSualebiT moiZebnos saukeTeso saSualeba
gansakuTrebuli miznis miRwevisaTvis, romelsac mivyavrT
ara hegemonobamde aramed konfliqtamde.

rac Seexeba meore models, aq saerTaSoriso urTier-
Tobebi ganixileba rogorc saSualeba, romelsac aqvs Zala
da, romelic xels uwyobs wesrigis minimumis garantias. ase-
Ti Zalebi yalibdeba im saxelmwifoebidan, romlebic erTian-
debian msgavsi intersebis safuZvelze, xolo amgvar qmedebas
isini mihyavs saerTo samarTlebrivi normebis Camoyalibebam-
de.

saerTaSoriso wesrigis istoriul tipebis ganixilvi-
dan naTlad Cans, rom igi Camoyalibebas iwyebs saerTaSoriso
urTierTobebis formirebis momentidan. vestfaliis saer-
TaSoriso sistemaSi saerTaSoriso wesrigis garanti es iyo
politikuri Tanasworobis idea, romlic dafuZnebuli iyo
erovnuli saxelmwifoebis erovnuli suverenitetis prin-
cipze. vestfalis sistemis darRvevis Semdeg, roca Camoya-
libda saerTaSoriso urTierTobaTa venis sistema, saerTa-
Soriso wesrigis garantad mogvevlina ,,legitimizmis” prin-
cipi, romelic dafuZnebuli iyo ,,wminda kavSiris” safuZ-
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vlebze, da, romelic uzrunvelyofda feodalur wesrigis
aRdgenas evropaSi. misi Sedegi iyo Tundac is rom mTeli 40
wlis ganmavlobaSi evropaSi SedarebiT simSvide iyo. Tumca
XIX s. meore naxevarSi, da gansakuTrebiT saukunis dasaruls
evropa gaixliCa or samxedro-politikur blokad. misi kul-
minacia iyo pirveli msoflio omi. am omis Semdeg Camoyalib-
da saerTaSoriso urTierTobebis versali-vaSingtonis sis-
tema. samwuxarod, am sistemam ver Seqmna efeqturi saSulebe-
bi, romelic uzrunvelyofda saerTaSoriso wesrigs. arada
erTa ligis Seqmna uprecedento faqti iyo im mxvriv, rom misi
efeqturad muSaobis pirobebSi SeiZleba marTlac Camoyali-
bebuliyo koleqtiuri usafarTxoebis sistema, romelic iq-
neboda saerTaSoriso stabilurobis d mSvidobis garanti.
faqtobrivad, versal-vaSingtonis sistema Seicavda im sa-
fuZvlebsac, ramac xeli Seuwyo meore msoflio omis gaCaRe-
bas. omis Semdgom Camyalibebuli saerTaSoriso urTierTo-
baTa ialta_potdstamis sistema daefuZna bipolaruli
msoflio struqturas da man saerTaSoriso wesrigis Tvisob-
rivad axali saSualebebi moitana. es iyo birTvuli potenci-
ali, rac sabolod ZalTa struqturaSi gamoixata.

Tanamedrove saerTaSoriso sistemaSi wesrigis uzrun-
velyofa xorcieldeba ZalTa wonasorobis meqanizmis, omisa
da saerTaSoriso samarTlis meSveobiT.

,,civi omis” dasrulebis,  sabWoTa kavSiris rRvevis da
axali saxelmwifoebis Camoyalibebis Sedegad saerTaSoriso

sistemaSi Semovidnen sxvadasxva patar-patara aqtorebi. sa-
erTaSoriso urTierTobebSi bipolaruri sistemis tran-
sformacia wavida multipolaruli sistemis Camoyalibebis-

ken, vinaidan Tnamedrove msoflioSi integraciis uprece-
dento masStabebi, maT Soris regionalur doneze gavlenas
axdens axli sistemis arqiteqturaze da Sesabamisad axali

wesrigis formirebazec.
aRsaniSnavia, rom saukuneebis ganmavlobaSi da dResac,

evropis regioni saerTaSoriso sistemis mniSvnelovan Zalis
centrs wamoadgens iq ganlagebuli wamyvani saxelmwifoebis
gavleniT msoflio politikaSi. saerTaSoriso urTierTobe-
bis sistemas safuZveli swored evropuli saxelmwifoebis
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mzaobam Cauyara. integraciuli procesebis Sedegad evrokav-

Siri ukve ganixileba axali, globaluri aqtoris WrilSi. ev-
rokaSiri dRes dagas mniSvenlovani gamowvevebis winaSe.

warsulSi evropuli didi saxelmwifoebi sxva xalxe-
bis teritoriebis eqspansiasa da dapyrobas awarmoeben da

inkorporirebas axdenen sakuTar imperiaSi. yvela maTgans
hqonda gavlenis sferoebi da agresiuli teritoriuli pre-

tenziebi. es ki, rogorc wesi, konfliqtis provocirebis wya-

ro iyo. evropul politikaSi didi saxlmwifoebis aRzeveba-
daRmasvlaSi mkveTr cvlilebebs da asparezze axali super

saxelmwifoebis gamoCenas Cveulebriv, omi mosdevda xolme

(germaniis gaerTianeba me-19 s-Si). evropa ori msoflio omis

gaCaRebis kera iyo, ramac evropisTvis sasikeTi veraferi mo-

itana. bipolaruli sistemis formirebam evropas amerikis

gavlenis gaZliereba moutana. Tanamedrove etapze evropu-
li politika mimarTulia swored msgavsi garTulebebis Ta-
vidan asacileblad.

Tanamedrove etapze evrokavSiris sagareo politika
mowodebulia xeli Seuwyos saxelmwifoebis liberalur sa-

erTaSoriso wesrigis struqturebSi Sesvlas. misTvis ara-

nakleb problemuria is Tu rogor dabalansdes saxelmwifo-

ebis sakuTari Rirebulebebis da usafrTxoebis interesebi.
vinaidan sagareo politika ganuwyveteli balansia realiz-

msa da idealizms, interesebsa da Rirebulebebs Soris, rom-

lebic Zalian iSviaTad emTxveva erTmaneTs.
aSS-s mier dominirebuli postbipolaruli saerTaSo-

riso sistemis Zveli wesrigi icvleba im wesrigiT, sadac Za-
laufleba mZlavrad aris gaziarebuli aradasavluri mzar-

di saxelmwifoebis mier. maT Soris mniSvnelovania evrokav-
Siris faqtori. aRniSnuli cvlilebis xelSemwyobi Tavad ev-

rokavSiricaa, romelsac surs globalur politikaSi damo-

ukidebeli moTamaSis roli daiWiros. am saqmeSi mas xels uw-

yobs politikuri, ekonomikuri da finansuri instrumente-

bis farTo speqtri romelic mis xelSia. miT ufro rom igi
mniSvnelovan samxedro rols TamaSobs msoflios masStabiT
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krizisebis daregulirebis da situaciis grZelvadini stabi-

lizaciis saqmeSi.
evrokavSiris gafarToeba, axali saxelmwifoebis miRe-

ba, misi sistemis reformireba da evrokavSiris konstituci-
is miReba, dRis wesrigSi ayenebs iseT mniSvnelovan sakiT-
xebs, rogoricaa SeuZlia Tu ara evrokavSiri gaxdes saerTa-

Soriso urTierTobebis axali subieqti, SeuZlia Tu ara ev-

rokavSirs daZlios mTavari winaaRmdegoba - nacionalur-sa-
xelmwifoebriv suverenitetebs Soris da moaxerxos srul-

maStabiani integracia? SeuZlia Tu ara evrokavSirs gaxdes

21-e saukunis zesaxelmwifo? aqedan gamomdinare, ra roli
SeuZlia iTamaSos evrokavSirma axali saerTaSoriso wesri-

gis formirebaSi?
evrokavSiris gafarToeba, evropuli saxelmwifoebis

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis Camoyalibeba

da ganxorcieleba metad mniSvnelovani sakiTxebia. is pirda-
pir kavSirSia axali saerTaSoriso wesrigis Camoyalibebas-
Tan, viniadina evrokavSiri saerTaSOriso krizisul situaci-
ebSi gansxvavebul menejments da principebs emyareba. am pro-
cesebze didad aris damokidebuli momavali msoflios da

Sesabamisad, axali saerTaSoriso arqiteqturis bedic.
evrokavSirma axali saerTaSorio wesrigis formireba-

Si mniSvnelovani roli rom iTamaSos mas mouwevs arCevanis
gakeTeba transatlantizmsa da evropeizms Soris. vinaidan

Tanamedrove evropa ori fundamenturi, ufro sworad isto-

riuli gadawyvetilebis dilemis winaSe dgas. pirveli ga-

dawyvetileba, romelic Tavis droze miRebuli iqna aSS-s mi-
er da, romlis arsic mdgomareobs imaSi, rom SenraCunebul

iqnes 1945 wlis Semdeg evropaSi mopovebuli samxedro-poli-
tikuri upiratesoba da daicvas evropis dasavleT nawilis

Tavisufleba. es gadawyvetileba mivida natos Seqmnamde. me-
ore fundamenturi gadawyvetileba gamomdinareobs Sumanisa

da monis ideidan, romelis arsic mdgomareobs imaSi, rom Se-

iqmnas saxelmwifoebis axali sistema evropaSi, romelic da-

fuZnebuli iqneba ara ZalTa balansze, aramed suverenuli
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saxelmwifoebze da maT interesebze. es midgoma dasrulda

1957 wlis romis xelSekrulebiT da Semdeg, 1992 wels evro-

kavSiris SeqmniT.
civi omis Semdeg msoflio wesrigi Zirfesvianad Seic-

vala. globalurma konfronataciam aSS-s da ssrk-s Soris Ta-

vis droze Seqmna ubralo, erTsaxovani saerTaSoriso wesri-

gi, romelmac faqtobrivad daimorCila yvela konfliqti.
sabWoTa kavSiris daSlisTanave dapirispireba or banaks So-

ris avtomaturad moixsna dRis wesrigidan. magram darCa sa-

kuTriv difuziuri struqtura, romlis safuZvelze warmo-

iqmna samdoniani saerTaSoriso realoba.
maT Soris yvelaze maRla dones qmnian msxvili saxel-

mwifoebi da maTi aliansebi. meore dones warmoadgenen regi-

onaluri zesaxelmwifoebi, romlebic xels uwyoben regio-

nuli konfliqtebis gadawyvetas, xolo bolo dones ayalibe-

ben arSemdgari saxelmwifoebi, samoqalaqo omebi da Zala-

doba da terorizmi.
evrokavSiri, rogorc regionaluri gaerTianeba SeiZ-

leba mivakuTnoT meore dones. Tumca mas ar gauWirdeba pir-
vel doneze gadavides, rac damokidebuli iqneba integraci-
is masStabebis gaRrmavebasTan, zenacionaluri institute-
bis gaZlierebasa da arsebuli ekonomikuri krizisis daZle-
vasTan.

evrokavSiris, rogorc axali saerTaSorio wesrigis Ca-
moyalibebis erT-erTi Zalis roli, kargad Cans globalur
gamowvevebTan mimarTebiT,  rogoricaa terorizmis winaaR-
mdeg brZola da krizisuli situaciebis marTva, ganxorcie-
lebul strategiul da taqtikur qmedebebSi.

saerTaSoriso terorizmi Tanamedrove msoflios erT-
erTi globaluri problemaa da bunebrivia evrokavSiric mas
aRiqvams misi usafrTxoebis politikis umniSvnelovanes ga-

mowvevas. teroristebic kargad sargebloben im axali SesaZ-

leblobebiT, romlebsac informaciuli teqnologiebi gvTa-

vazoben da globaluri moZraobis mzardi TavisuflebiT. sa-
erTaSoriso sazogadoeba unda gaerTiandes terorizmis wi-
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naRmdeg brZolisaTvis. es globaluri muqaraa, romelic yve-

la qveynas uqmnis safrTxes. urTierTdamokidebulebis gaaz-

reba, kidev erTxel adasturebs mosazrebas imis Sesaxeb, rom

mSvidoba, usafrTxoeba, Tavisufleba da keTildReoba ar

aris mxolod TviTkmari cnebebi. es ideebi ar SeiZleba arse-

bobdnen erTmaneTisagan damoukideblad.
saerTaSoriso terorizmTan brZolaSi monawileobs

5400 evropeli jariskaci. avRaneTSi ISAF-is da operacia

,,Enduring Freedom”is farglebSi monawileobs daaxloebiT

5000 samxedro mosamsaxure evrokavSiris qveynebidan. balka-

neTSi mSvidobis uzrunvelyofis saqmeSi 21  000 evropeli ja-

riskaci monawileobs, xolo gaeros sxvadasxva samSvidobo

misiebSi 3500 evropeli samxedro mosamsaxure moqmedebs.
evrokavSiris usafrTxoebis strategiis Tanaxmad glo-

baluri wesrigi SeiZleba damyardes mxolod sxvadasxva aq-
torebTan da saerTaSoriso organizaciebTan mWidro Tanam-

SromlobiT. strategiaSi aseve aRniSnulia, rom unda Camoya-

libdes ufro Zlieri saeTaSoriso sazogadoeba, kargad
funqcionirebadi saerTaSoriso organizaciebi da kanonze

damyarebuli saerTaSoriso wesrigi.
evrokavSiri, iseTi faseulobebis rogoricaa Tavisuf-

lebis, demokratis gavrceleba da adamianTa uflebebis dac-
va xels uwyobs saerTaSoriso usafrTxoebis da stabiluro-
bis ganmtkicebas.  Sesabamisad, evrokavSiris wevri saxelmwi-
foebi erToblivad moqmedeben saerTo sagareo da usaf-

rTxoebis politikis farglebSi. am politikis farglebSi

Tavdacva da usafrTxoeba centralur adgils ikavebs, rac
saSualebas uqmnis evrokavSirs efeqturad da saerTo Zalis-

xmeviT upasuxos axal gamowvevebs, safrTxeebs da aseve ga-

dawyvitos krizisuli situaciebi. aseTi misiebi unda gan-

xorcieldes nato-sTan koordinaciiT. strategiuli par-

tnioroba nato-sa da evrokavSirs Soris evrokavSiris ziari

faseulobebis mTavari garantia.
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evrokavSiri, rom gaxdes mniSvnelovani aqtori saer-

TaSoriso arenaze, man kidev ufro unda ganaviTaros usaf-

rTxoebisa da Tavdacvis politika, rogorc saerTo sagareo

da usafrTxoebis politikis integraluri nawili. marTalia,

2002 wels evrokavSirma miznad daisaxa pragmatuli, Tumca

namdvilad ambiciuri gegmis Sesruleba: evrokavSiris sam-

xedro da samoqalaqo SesaZleblobebis sruli ganviTareba,
raTa demonstrireba moexdina evrokavSiris operaciuli Se-

saZleblobebisaTvis, magram es arasakamrisia. vinaidan evro-
kavSiris usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis bazisuri
struqturebi da koncefciebi jer kidev ar arian uzrunvel-
yofili Sesabamisi institucionaluri da TviTkmari materi-
aluri resursebiT. mniSvnelovani rom ufro adre Camoya-

libda samxedro saSualebebis katalogi, romliTac evrokav-

Siri krizisis mogvarebis operaciebs axorcielebs.
Tanamedrove etapze icvleba saerTaSoriso usafrTxo-

ebis gaazreba, xdeba nato-s transformacia, mimdinareobs
msoflios xelaxali gadanawilebis procesi, regionalur

donze Cndeba axali moTamaSeebi, aseT fonze, rogorc Cans,
evrokavSiris yuradReba ,,petersbergis“ msgavsi krizisuli
operaciebidan gadainacvlebs msoflio masStabiT axali

globaluri muqarebis winaaRmdeg brZolaze. xolo marTebu-

li, SeTanxmebuli, Tanmimdevruli da efeqturi moqmedebi-
saTvis mniSvnelovania usafrTxoebisa da Tavdacvis politi-

kis instrumentebis gamoyeneba. imdenad ramdenadac evrokav-

Siri aviTarebs saerTo sagareo politikis, izrdeba usaf-
rTxoebisa da Tavdacvis ganzomilebis mniSvneloba mis po-

litikaSi.
axali msofilo wesrigis formirebis kvaldakval kidev

ufro met mniSvnelobas iZens evrokavSirSi strategiuli

xedvebi usafrTxoebis mimarTulebiT. misi gafarToeba SeiZ-

leba ganxiluliyos, rogorc erc-erTi strategiuli svla

usafrTxoebis uzrunvelyofis kuTxiT. vinaidan kavSiris

teritoriuli gafarToeba niSnavs stabilurobis, mSvidobis
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da usafrTxoebis zonis gafarToebas kontinentze. is faqti,
rom gafarToebis politika Seuqcevad xasiaTs atarebs, ev-
rokavSiris gafarToebis startegia SeiZleba ganxilul iq-
nes rogorc msoflios axali wesrigis damyarebaSi evrokav-

Siris strategiuli meqanizi.
Tumca, isic unda aRiniSnos, rom evrokavSiris saerTo

sagareo da usafrTxoebis politikas axasiaTebs arsebiTi

struqturuli xarvezebi, romlebic garkveulwilad Seafer-
xebs evrokavSiris rolis gamokveTas axali msoflio wesri-

gis formirebaSi. es xarvezebi aSkaraa erTiani politikuri

nebis SemuSavebaSi, gadawyvetilebebis instituticionaluri

realizaciis saqmesa da arasakmaris samxedro potencialSi.
marTalia, evrokavSiris gaerTianeba kargi procesia

usafrTxoebis da stabilurobis zonis gafarToebis Tval-

sazrisiT, magram rac ufro farTo masStabebs miiRebs gaer-
Tianeba da masSi bevri axali wevri Seva, es gaarTulebs gaer-

Tianebis SigniT erTiani politikuri nebis SemuSavebas, vina-
idan yvela wevr saxelmwifos Tavisi istoriuli ganviTare-

bis niSa da interesebi gaaCniaT. aseve seriozuli probelmaa

gadawyvetilbebis institucionaluri realizacia. aucile-
belia SemuSavebul iqnas Sesabamisi instrumentebi erTiani

sagareo da usafrTxoebis politikis gatarebisaTvis. ara-
nakleb mniSvnelovani sakiTxia evrokavSiris samxedro po-

tencialis gaZliereba da modernizacia. Tu am kuTxiT evro-
kavSiri ver miaRwevs arsebiT progress, maSin mas gauWirdeba
konkurencia gauwios aSS-s. miT ufro, rom mas aqvs saSuale-
bebi da gamocdileba, rom moaxdinos evropuli Tavdacvis

konkurentunariani, Ria sawarmoo da teqnologiuri bazis

ganviTareba.
es ki mniSvnelovani, Tundac imitom, rom moxdes misi

damokidebulebis Sesusteba transatlantikuri urTierTo-
bebis  faqtorze.  xolo evrokavSiris koleqtiuri usaf-
rTxoebis meqanizmebis ganxilva natos farglebSi, ufro me-
tad daadasturebs evrokavSiris transatlantiur aliansze

damokidebulebas, rac veraviTar SemTxvevaSi ver iqneba ev-
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rokavSiris damoukidebeli instrumenti msoflio politi-

kiur procesebze aqtiuri gavlenis moxdenisaTvis, miT ufro

axali wesrigis formirebaSi.
evrokavSiris survilia iyos mniSvnelovani moTamaSe

saerTaSoriso asparezze axali msoflio wesrigis damyare-

baSi, risTvisac is aviTarebs saerTo sagareo da usafrTxoe-

bis politikas. realurad is xels uwyobs saerTaSoriso sa-
marTalze dafuZnebuli globaluri wesrigis damyarebas da
miiCnevs, rom axali saerTaSoriso gamowvevebis gadalaxva

saWiroebs Zalebis gaerTianebas.
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leqcia  15

gadawyvetilebis miRebis meTodebi, in-
strumentebi, procedurebi da institute-

bi evrokavSirSi

gadawyvetilebis mirebis procedurebi

evrokavSiris integraciis warmatebaSi erT-erTi mniS-
vnelovani roli ekuTvnis gadawyvetilebis miRebis im meqa-
nizmebs, romlic SemuSavebul iqna gaerTianebaSi xangrZlivi
molaparakebebis da kompromisebis gziT.

evrokavSiri flobs gadawyvetilebis miRebis garkveul
meqanizmebs, romelTa daxmarebiTac Rebulebs gadawyveti-
lebebs da isini misaRebia, rogorc gaerTianebis didi, aseve
patara saxelmwifoebisaTvis. aRsaniSnavia, rom eseni arian
is saxelmwifoebi, romlebic istoriul warsulSi xSirad iy-
vnen mtrulad ganwyobili qveynebi. amave dros, evrokavSirSi

gadawyvetilebis miRebis meqanizmi, romelic emyareba kom-

promisis, kontrolisa da balansis princips aris marTlac

moqnili. es mravali magaliTiT Cans, rogoricaa didi da pa-

tara, ganviTarebuli da ganviTarebadi qveynebis, msxvili da

patara firmebis interesTa Tanxvedra. aseTi moqnili meqa-
nizmis gareSe SeuZlebeli iqneboda erT kavSirSi gaerTiane-

buliyo amdeni erTmaneTisgan gansxvavebuli qveyana.
evrokavSirSi gadawyvetilebis miRebis procesi ar

aris martivi, radgan masSi, garda wevri saxelmwifoebisa, sa-
kuTriv zenacionaluri institutebic arian CarTulni. ga-
dawyvetilebis miRebis biurokratiuloba ki sakmaod aWianu-
rebs misi miRebis process, rac Tavis mxriv uaryofiTad moq-
medebs sakiTxis gadaWris efeqturobaze. xSirad evrokavSi-
ris sagareo politikis warumateblobis erT-erTi mizezi
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swored, gadawyvetilebis miRebis procesis xangrZlivoba da
misi biurokratiuli xasiaTia.

gadawyvetilebebis miRebis meqanizmi sxvadasxva sfe-

roebSi moicavs gansxvavebul procedurebs. rac ufro mWid-

roa TanamSromloba ama Tu im sferoSi, miT ufro saWiroa
operatiuloba da xSirad aseT SemTxvevaSi gadawyvetilebe-

bis miReba zenacionalur doneze xdeba. am SemTxvevaSi SeTan-
xmebis Sedegad miRweuli proceduris farglebSi Znelia ama

Tu im qveyanam dablokos gadawyvetileba.
Tumca, evrokavSiris gadawyvetilebebis miRebis mode-

lis metnakleb efeqturobaze isic metyvelebs, rom 1957
wlis Semdeg 2007 wlamde misi wevri qveynebis raodenoba 6-
dan 27-mde gaizarda. faqtia, rom sxvadasxva nacionaluri

interesebis, Cveulebebis da miznebis mqone evrokavSiris

wevrma qveynebma moaxerxes integraciis ganviTareba. es da-
kavSirebulia swored, gadawyvetilebis miRebis procesis
efeqturobaze, romelic gaerTianebaSi moqmedebs. mag., sava-
luto sferoSi miRebuli gadawyvetilebebi da savaluto

kavSiris Camoyalibeba, ramac Secvala maTi pozicia ara mar-
to saerTaSoriso savaluto-finansur urTierTobebSi, ara-

med TviT msoflio finansuri sistemac. swored, savaluto
kavSiris Seqmnis Sedegad, msoflio dolaris monocentruli
saerTaSoriso finansuri modelidan gadavida bivalutur

modelze.
Tu ra gamocdileba aqvs evrokavSirs integraciis man-

Zilze SeZenili gadawyvetilebis miRebis procedurebisa da

meqanizmebis kuTxiT, erT-erTi mniSvnelovani sakiTxia. am

mxriv arsebobs azrTa sxvadasxvaoba. integraciis ganmavlo-

baSi iyo da aris proeqtebi, romlebzec evrokavSiris wevre-

bi ver SeTanxmdnen. Tumca, arsebobs miRweuli SeTanxmebebi

da isini unikaluria. gaerTianebam integraciis manZilze ga-
dawyvetilebis miRebis procedurebis SemuSavebis kuTxiT
rTuli  gza ganvlo.

evrokavSiris mTeli kanonSemoqmedebiTi procesis mim-
dinareoba gansazRvrulia gaerTianebis mTavar dokumenteb-



342

sa da xelSekrulebebSi. maTSi mocemulia Sesabamisi institu-
cionaluei wesebi. Tumca, integraciis manZilze sabazo Se-
Tanxmebebis sistemam ganicada rigi cvlilebebi, romlebic
uSualod Seexo kanonproeqtebis normatiul aqtebad gar-
daqmnis proceduras. mag., Tavdapirvelad, gaerTianebis dam-
fuZnebelma dokumentebma parlaments mxolod sakonsulta-
cio roli mianiWa Tanamegobrobis kanonmdeblobis miRebaSi,
xolo kanonSemoqmedebiTi procesis mTavari instrumenti
sabWos xelSi iyo. 1951 wlis xelSekrulebis Tanaxmad parla-
menti flobda evropuli Tanamegobrobis komisiebze kon-
trolis uflebas, magram ar Rebulobda monawileobas kano-
nebis miRebaSi.

evropis ekonomikuri TanamSromlobis da evroatomis
Sesaxeb xelSekrulebebma, romlebic ZalaSi Sevida 1958 wels,
parlaments miniWa bevrad farTo uflebebi kanonSemoqmede-
biT procesSi. sabWo, maSin arsebuli poceduris Tanaxmad,
mosamzadebeli komisiis mier momzadebul proeqtze gadaw-
yvetilebis miRebamde, valdebuli iyo gaevlo konsultacie-
bi evropis parlamentTan da moesmina misi mosazrebebi. es
ukanaskneli gamoixateboda rezoluciis saxiT, romelic mie-
wodeboda sabWos Tavmjdomares da Semdeg komisias.

parlamentTan moTaTbirebis am praqtikidan gamomdi-
nare, sabWom 1960 wlis martSi sakonsultacio procedura
gaavrcela yvela mniSvnelovan problemaze. miuxedavad imi-
sa, rom terminis ,,mniSvnelovani problemebi“ ar iyo specia-
lurad Camoyalibebuli, msagavs proceduras mimarTavdnen
maSinac ki, roca xelSekruleba ar iTxovda parlamentTan mo-
TaTbirebas. me-20 saukunis 70-iani wlebis Sua periodisTvis
ki, sabWo konsultaciebs marTavda parlamentTan, faqtobri-
vad yvela im sakononmdeblo winadadebebze, romelic wared-
gineboda komisiebis mier.

proceduraSi morigi cvlileba Sevida 1973 wels pari-
zis saxelmwifos da mTavrobis meTaurTa samitze. miRebuli

deklaraciis Sesabamisad sabWos: - komisiisagan miRebuli wi-
nadadebis Semdeg parlamentTan konsultacia unda gaevlo
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erTi kviris ganmavlobaSi; - ar unda ganexila komisiis mier
warmodgenili winadadebebi parlamentidan Sesabamisi azris

miRebamde; - srulad unda miewodebina paralamentisaTvis in-
formacia im moqmedebebis Sesaxeb, romlebic mocemuli iyo
parlamentis mier ama Tu im sakiTxze miwodebul winadade-
bebSi.

am gadawyvetilebebs aseve daemata axali punqti, rome-
lic iTavliswinebda parlamentTan ganemorebiT konsulta-
ciebs sakanonmdeblo aqtis proeqtis teqtis nebismier cvli-
lebasTan dakavSirebiT. amrigad, paralamentarebma miiRes
SesaZlebloba monawileoba mieRoT normatiuli aqtis gan-
xilvis nebismier etapze.

miuxedvad amisa, dResac, evroparlaments ar SeuZlia
dablokos misaReb proeqtze gadawyvetileba an aiZulos ro-
melime instituti Seitanos masSi cvlileba. iseTi situaciaa,
romlis drosac arCeul organos SeuZlia gamoxatos misi az-
ri gadawyvetilebis miRebis nebismier stadiaze, magram ar
aqvs SesaZlebloba gamoTqvas protesti im SemTxvevaSi, roca
sxva instituti ar iTvaliswinebs mis azrs.

mogvianebiT parlamentis azris gauTvaliswinebloba
aRiares warmomadgenlobiTi demokratiis principebTan Seu-
sabamod da sabWo valdebuli gaxades nebismieri misi gadaw-
yvetielebis miReba SeeTanxmebina parlamentTan, an misi azri
moesmina mainc. parlamentis poziciis gaTvaliswineba da Se-
mowmeba gaxda sakanondeblo proceduris ganuyofeli nawi-
li, miT ufro maSin, roca mis SemadgenlobaSi CaerTo soci-
al-ekonomikuri da regionaluri komitetebi.

ra Tqma unda, arsebobs imis SesaZleblobac, rom proeq-
tis miReba moxdes parlamentTan konsultaciis gareSec. sab-
Wos SeuZlia daadginos is dro, romelic saWiroa parlamen-
tis ,,azris“ gasagebad da es ar SeiZleba iyos sam Tveze meti.
aRniSnuli principi miRebuli iqna imisaTvis, rom Tavidan ai-
cilon gadawyvetilebis miRebis proceduris gaWianureba da
aRmofxvras potenciuri dabrkolebebis warmoqmna sawyis
etapze.
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sakanondeblo organosTan bevrad ufro mWidro Tanam-
Sromlobis meqanizmis danergviT da damtkicebis stadiis Se-
moRebiT, gadawyvetilebis miRebis pirvelma etapma faqtob-
rivad dakarga Tavisi mniSvneloba da mas axla aqvs adgili
mxolod im SemTxvevaSi, roca ukanaskneli ori stadiis far-
glebSi ar eqvemdebareba Sesrulebas.

Tanxmobis anu miRebis procedura SemoRebul iqna er-
Tiani evropuli aqtis safuZvelze. sakanondeblo procesis
am fazis mTavri mizani, rogorc dasaxelebidan gamomdinare-
obs, mdgomareobs imaSi, rom parlaments Seuqmnas SesaZleb-
loba gamoxatos sakuTari Tanxmoba an uTanxmoeba sabWos
mxridan gansazRvruli qmedebebis Sesaxeb, Tumca ar aqvs uf-
leba Seitanos masSi cvlilebebi. faqtobrivad saqme exeba
iseTi meqanizmis SemuSavebas, romelic mowodebuli iqneboda
imaze, rom minimumamde daeyvana konfliqtis warmoqmnis ris-
ki am or sakanondeblo organos Soris.

1987 wels erTiani evropuli aqtis ZalaSi Sesvlis Sem-
deg, kidev erTi nabiji iqna gadadgmuli gadawyvetilebis mi-
Rebis proceduris demokratizaciis kuTxiT. kerZod, parla-
ments mieca procesSi monawileobis damatebiTi SesaZleblo-
ba. ra Tqma unda, aman meores mxriv gaarTula kanonSemoqme-
debiTi procesi. miuxedvad amisa, aRniSnuli aqti iyo erT-er-
Ti mniSvenlovani etapis dasawyisi evrokavSirSi gadawyveti-
lebis miRebis meqanizmebis formirebaSi. es iyo etapi, ro-
melmac Seqmna erToblad gadawyvetilebis miRebis proce-
dura. mocemuli proceduris pirveli varianti, romelsac
erqva TanamSromloba Tu kooperacia, pirvelad iZleoda Se-
saZleblobas parlamentSi kanonproeqtisaTvis momxdariyo
ori ganxilvis Catareba.

am proceduris Tanaxmad komiisis mier momzadebuli ga-
dawyvetilebis proeqti imavdroulad igzavneba or sxva mTa-
var sakanonmdeblo institutSi. sabWo Rebulobs gadawyve-
tilebas parlamentis azris gamoTqmis Semdeg, sadac mxedve-
lobaSi miRebulia komisiis azri. Sexedulebebis warmodeg-
nis safuZvelze sabWo SeimuSavebs ,,saerTo pozicias“ da ag-
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zavnis dokuments evroparlamentSi meore ganxilvisaTvis,
sadac sami Tvis ganmavlobaSi parlamentarebi miiReben ga-
dawyvetilebas. am SemTxvevaSi movlenebis ganviTarebis Se-
saZlo sami varianti iyos: pirveli, miiRon aqti pirdapir an
farulad; meore uaryon teqsti, magram am SemTxvevaSi mainc
rCeba Sansi, rom sabWom erTxmad miiRos gadawyvetileba; me-
same, SesTavazon winadadebebi, romlebic, Tu miiRo komisiam
moxvdeba gadawyvetilebis ZiriTad teqstSi. tradiciulad
ki sakiTxis orjer ganxilvis proceduris arseboba miRebu-
lia, romelic Cveulebriv, aseve miRebulia nacionalur do-
neze. am konteqtsSi raRac xarisxamde sabWo SeiZleba Sevada-
roT erovnuli sakanondeblo organos zeda palatas, xolo
paralamenti sakuTriv qvedas.

amsterdamis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis Semdeg,
praqtikulad yvela sferoSi miRebuli TanamSrolobis pro-
cedura Seicvala gadawyvetilebis erToblivad miRebis
proceduriT. amJamad pirveli sqema gamoiyeneba mxolod
ekonomikuri da savaluto kavSiris saqmianobis oTx aspeq-
tTan mimarTebiT.

amrigad, sakiTxis meore ganxilva parlaments saSuale-
bas aZlevs moaxdinos uSualo gavlena sabWos poziciaze. ama-
ve dros, parlamentarebs es SesaZleblobas aZlevs reagire-
ba moaxdinon im ganxilvaze, romelsac gamoTqvamen proeqtis
garSemo institutebis gareT, mag., masobrivi informaciis
saSulebebi. Tumca, ZiriTadi uflebamosilebis kompetencia,
mainc evrokavSiris sabWos prerogativaa. umetes SemTxveva-
Si, swored mas aqvs ufleba miiRos saboloo gadawyvetileba.

maastrixtis xelSekrulebam gadawyvetilebis SemuSa-
vebis procesSi Semoitana proeqtis SeTanxmebis damatebiTi
etapi. es xdeba SemTanmxmebeli komitis Seqmnis Sedegad, im
SemTxvevaSi, Tuki sabWo da parlamento ori ganxilvis Sede-
gad ver miva saerTo poziciamde.

aRniSnuli komitets, romelSic aseve warmodgenilia
evrokavSiris komisia, Tavis gankargulebaSi aqvs mxolod
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ori Tve, rom miiRos kompromisuli, saerTo pioziciaze da-
fuZnebuli teqsti.

sabWos pozicia da is Sesworebebi, romelsac xma misca
parlamentma meore ganxilvis dros, erTxmad miiReba maT mi-
er. Tuki SeTanxmeba miiRweulia, momdevno ori Tvis ganmav-
lobaSi teqsti aucileblad unda iqnes gadacemuli komite-
tis mier parlamentis pelenarul sxdomaze da sabWoSi dasam-
tkiceblad. Tuki orTave instituti mxars uWers teqts, is
miRebulad CaiTvleba, winaaRmdeg SemTxvevaSi gadawyvetile-
bis proeqti uaryofili iqneba. Tuki SemTanxmebeli koniteti
ver miaRwevs winaaRmdegobis mospobas gansazRvrul period-
Si, maSin teqsti avtomaturad CaiTveleba ar miRebulad da
ver gaxdeba kanoni. man xelaxla unda gairos miRebis proce-
durebi.

rogorc aRvniSneT, amsterdamis xelSekrulebas Seaqvs

damatebiTi niuansebi proceduraSi. proeqtze Tanxmoba Se-

iZleba miRweuli iqnas rogorc sabWos, aseve parlamentis mi-

er pirvel an meore mosmenaze. sabWom SeiZleba miiRos par-
lamentis mier SeTavazebuli Sesworebebi pirveli mosmenis

Semdeg, an daeTanxmos parlamentis mier damtkicebul Seswo-

rebebs, romelic SeTavazebulia komisiis mier, teqstSi

cvlilebebis Setanis gareSe. amis Semdeg parlamentSi dam-

tkicebuli teqsti warmoadgens saboloo versias. im Sem-

TxvevaSi, roca parlamenti gamixilavs sabWos saerTo pozi-

cias meore mosmenaze, man SeiZleba xma misces imas, rom teq-

sti miRebuli iqnas warmodgenili redaqciiT. mocemuli

cvlilebebi aZlierebs parlamentis sakanonmdeblo rols,
romelic uflebamosilia miiRos gadawyvetilebis proeqti,
rac saWiroa am organos rolis sajarod aRqmisTvis. amav-

droulad, mocemuli novacia sakanonmdeblo institutebs

Soris ufro mWidro kontaqtis stimuls warmoadgens, pro-

eqtis SemuSavebis sawyis etapze, rom miRweuli iqnas kompro-
misuli SeTanxmeba SemTanxmebeli komiis formirebisa da ka-

nonSemoqmedebiTi procedurebis gaWianurebis gareSe.
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gadawyvetilebis miRebis erToblivi procedurebis

danergvam mniSvnelovnad gaamyara parlamentis poziciebi.
aseve proeqtis miRebis meore mosmenis an proceduris mimdi-
nareobis dros vetos dadebis uflebam gamokveTa parlamen-

tis roli.
ase rom, gadawyvetilebis miRebis meqanizmis aRwera

sqematuri, koncentrirebuli, gamartivebuli formiT, SeiZ-

leba warmodgenili iqnas oTxi samianis formuliT: „3*3*3*3“.
pirveli sami niSnavs, rom arsebobs sami ZiriTadi in-

stituti, romelic monawileobs gadawyvetilebis SemuSave-

basa da miRebaSi: ministrTa sabWo, evroparlamenti da evro-

puli komisia.
meore sami niSnavs, rom arsebobs sami ZiriTadi varian-

ti gadawyvetilebis miRebis procedurisa am organoebis ur-

TierTdamokidebulebiT: konsultaciuri procedura, Tan-
xmobis miRebis procedura da gadawyvetilebis erTobli-

vi miRebis procedura. marTalia, aseve arsebobs parlamen-

tTan sabWos TanamSromlobis procedura, magram is iSvia-
Tad gamoyeneba da isic mxolod garkveuli sakiTxebis gadaw-

yvetisTvis, mag., rogoricaa ekonomikuri da savaluto kavSi-

ris funqcionirebis sakiTxi.
mesame sami niSnavs, rom gadawyvetilebis miReba evro-

kavSirSi gadis sam etaps: winadadebis Stana, misi ganxilva

da Sesabamisad gadawyvetilebis miReba.
meoTxe sami niSnavs, rom arsebobs xmis micemis sami va-

rianti: erToblivi, Cveulebrivi, kvalificiuri umravle-

sobiT.
evrokavSiris politikis TiToeul mimarTulebas See-

sabameba Tavisi procedura da is gamoiyeneba komisias, sab-

Wosa da parlaments Soris urTierTzemoqmedebisaTvis.
sabWos mier miRebul aqtze, parlamentis mier Tanxmo-

bis micema an vetos dadeba xorcieldeba evrokavSirSi axali

wevri-saxelmwifoebis miRebis, amocanebis dagegmvis, evro-
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puli centraluri bankis uflebebis da amocanebis dasaxvis,
saerTaSoriso SeTanxmebebis dadebis da a.S dros.

evrokavSiris politikis sxva mimarTulebebis dros,
magaliTad sasoflo-sameurneo produqtebze fasebis gada-

xedva, romelic miiReba gadawyvetilebis mimRebi sabWos mier

ar saWiroebs parlamentis Tanxmobas. am SemTxvevaSi proce-

duraSi ebmebian konsultantebi.
sakiTxebis garkveulia nawili wydeba sabWos da parla-

mentis saerTo gadawyvetilebis proceduriT (evrokavSiris

SeTanxmeba 251 muxli). msgavsi procedura vrceldeba im sa-

kiTxebze, romelic exeba samuSao Zalis da momsaxurebis Ta-

visuflad gadaadgilebas, momxmareblis uflebebis dacvas,
transnacionalur transports da energetikul qselebs, ga-

naTlebas, kulturas, jandacvas da garemos dacvas.
mocemuli proceduris arsi, romelic iTvaliswinebs

parlamentis or mosmenas kanonproeqtis Sesaxeb, miuTiTebs

imaze, rom parlaments SeuZlia uaryos xmaTa umravlesobiT

is gadawyvetileba, romelic formulirebuli iqna sabWoSi.
parlamentis mier micemuli Sesworebebis miReba SeuZlia

sabWos kvalificiuri umravlesobis xmis micemiT.
umravlesi normatiuli aqtis Sesaxeb saboloo gadaw-

yvetilebas iRebs sabWo. evrokavSiris SeTanxmebis Tanaxmad,
sabWoSi gadawyvetilebis miReba xdeba xmaTa umravlesobiT,
Tumca praqtikaSi ufro gavrcelebulia kvalificiuri um-

ravlesobis mier xmis micema.
xmaTa umravlesobiT gadawyvetilebis miReba Seesabame-

ba romis da maastrixtis SeTanxmebis mTxovnebs. specialu-

rad miTiTebuli SemTxvevebis garda, romelic am bolo peri-

odSi sul ufro da ufro xSirdeba, gadawyvetilebis miRe-

bisTvis sakmarisia xmaTa ubralo umravlesobac. TiToeuli

saxelmwifo am SemTxvevaSi flobs TiTo xmas. im SemTxvevaSi,
roca procedura iTxovs kvalificiuri umravlesobis mier

gadawyvetilebis miRebas, xmebi wevr-saxelmwifoebs Soris
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araTanabrad nawildeba, rac politikis gansazRvraSi uz-
runvelyofs didi saxelmwifoebis kavSiris arc Tu ise mcire

rols. gadawyvetilebis miRebis dros evrokavSiris sabWoSi

kvalificiuri umravlesobis mier, tardeba xmis micema. sa-

xelmwifoebi dayofilia jgufebad da qvejgufebad didi, sa-

Sualo da patara saxelmwifoebi. jgufSi saxelmwifoebi ga-

Tanabrebulia erTmaneTTan. TiToeul maTgans gaaCnia fiqsi-

rebuli xmaTa raodenoba. principSi is Seesabameba qveynis

demografiul mdgomareobas, ekonomikur gavlenas, magram

yvela patara qveyana mainc xelovnurad aris wamoweuli. xme-

bi ganawilebulia iseTi saxiT, rom dablokvis sxvadasxva me-
qanizmi SeiZleba gamoiricxos gadawyvetilebis miRebis
procesSi saxelmwifoTa romelime jgufis dominirebuli

mdgomareobiT. morigi gafarToebis Semdeg xmaTa gaadamawi-

leba icvleba. magram principebi, romliTac xelmZRvanelobs

evrokavSiri, igive rCeba. ZiriTTadi mizani-interesTa ba-

lansis dacvis uzrunvelyofa.
Tavis droze maastrixtis SeTanxmebis 148 muxlSi dam-

tkicebuli iqna, rom kvalificiuri umravlesobiT gadawyve-
tilebis misaRebad TiToeul qveyanas hqonda Semdegi xmaTa

raodenoba: belgia-5, dania-3, gfr-10, saberZneTi-5, espaneTi-
8, safrangeTi-10, irlandia-3, italia-10, luqsemburgi-2, ni-

derlandebi-5, portugalia-5, didi britaneTi-10.
maastrixtis SeTanxmebis Tanaxmad kvalificiuri um-

ravlesoba Seadgenda 54-s 76 xmidan, saerTo raodenobis 2/3.
Tumca, maastrixtis xelSekrulebis xelmoweris Sem-

deg, Zalian male, evrokavSiris wevri qveynebis xmaTa ganawi-
lebis sakiTxi kvlav dadga dRis wesrigSi da sakmaod mwvave

formiT. magram, gacilebiT mwvave formiT warmoiSva sakiTxi
sabWoSi kvalificiuri umravlesobis mier gadawyvetilebis

miRebis aucilebeli barieris Sesaxeb. msgavsi ganxilvebi yo-

velTvis dakavSirebuli iyo morig gafarToebasTan. Tavda-
pirvelad gasaTvaliswinebelia axali ZalTa ganlageba evro-

kavSirSi avstriis, fineTis da SvedeTis gawevrianebis, xolo
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Semdeg qveyanaTa did jgufSi (10+2) centraluri da aRmosav-
leT evropis qveynebis SesvliT.

2004 wels evrokavSirSi axali qveynebis Sesvlam kvlav
daayena xmaTa gadaxedvis sakiTxi. unda Secvliliyo sakuT-
riv moqmedi principebi didi da patara qveynebis interese-

bis gaTvaliswinebiT. aRsaniSnavia, rom 2004 wlis maisis Sem-

deg situacia Seicvala, radgan gaizrda patara qveynebis wi-

li gaerTianebaSi. vinaidan nicis xelSekrulebis da evrokav-

Siris gafarToebis Sesaxeb #20 deklaraciis Tanaxmad, gada-
nawileba daefuZna evrokavSiris bolo gafarToebis xasiaTs,
romlis drosac wevrebi gaxdnen ZiriTadad patara da saSua-

lo qveynebi.
axali realobis gaTvaliswinebiT did britaneTs, ger-

manias, italiasa da safrangeTs Soris pariteti SenarCunebu-

li iqna. maT miiRes sabWoSi 29 xma nacvlad 10-sa. SedarebiT

mcire espaneTma-27, mas uTanabrdeba poloneTi. niderlan-

debma - 13. maT mosdevs saberZneTi, CexeTi, belgia, ungreTi

da portugalia 12 xmiT; SvedeTi da avstria - 8 xmiT. slova-

keTi, dania, fineTi, irlandia da litva - 7. patara qveynebis

jgufebSi 4 xmiT Sedis estoneTi, kviprosi da luqsemburgi. 3
xma aqvs maltas. evrokavSirSi rumineTisa da bulgareTis

Semdeg, romelTaTvisac rezervSi iyo 14 da 8 xma, saboloo

jamSi xmaTa raodenobam Seadgina 345.
evropul sabWoSi aqtebis dasamtkiceblad saWiroa

sul mcire 258 xma, warmodgenili wevr-saxelmwifoTa umrav-

lesobiT. sxva SemTxvevaSi, aqtebis miRebisTvis saWiroa ima-

ve 258 xma, magram im pirobiT, rom ukidures SemTxvevaSi war-

modgenilia wevr saxelmwifoTa 2/3 mainc. arsebobs agreTve

damatebiTi „dazRveva“, im SemTxvevaSi, roca sabWo miiRebs

gadawyvetilebas kvalificiuri umravlesobT, sabWos nebis-

mierma wevrma SeiZleba moiTxovos imis Semowmeba, rom wevri

saxelmwifoebi, romlebic Seadgenen kvalificiur umravle-
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sobas, warmoadgenen umcires SemTxvevaSi, 62 procents evro-

kavSiris mTliani mosaxleobisa.
mecnierTa didi nawili romelic Seiswavlis evrokav-

Sirs, Tvlis, rom institucionalurad organoebs Soris kom-
petenciebis gadanawilebam Seqmna gadawyvetilebis miRebis

biurokratiuli da rTuli procedura, rac miuTiTebs ev-
rokavSirSi Zalis transnacionalizaciis procesis sapiris-

piro da rTul xasiaTze.
evrokavSirSi gadawyvetilebis miRebis ordoniani sis-

tema arsebobs - nacionaluri da zeerovnuli. SeiZleba iT-

qvas, rom integraciis adreul etapze ufro nacionaluri

done iyo mniSvnelovani, xolo Semdgom integraciis gafar-

Toebis kvalobaze, evrokavSiris samarTalsubieqtad gadaq-

cevis Sedegad amoqmedda zeerovnuli institutebi, romle-
bis ukve gadawyvetilebebs intitucionalur safuZvelze Re-

buloben. vinaidan maT wevrma qveynebma nebayoflobiT gadas-

ces suverenitetis nawili.
amrigad, ssup sferoSi gadawyvetilebebi miiReba mTav-

robaTaSoris doneze da moicavs xangrZliv molaparakebebsa

da rTul kompromisebs. gadawyvetilebis miRebis meqanizms
nebismieri struqturis funqcionirebisaTvis udidesi mniS-

vneloba aqvs. efeqturi meqanizmis ararseboba aferxebs ama

Tu im organizaciis moqmedebas. gansakuTrebiT aqtualuri,
rTuli da aucilebelia gadawyvetilebebis miReba krizisul

situaciebSi.
evrokavSiris gadawyvetilebis miRebis meqanizmi uni-

kaluria. swored es meqanizmi ganapirobebs mis warmatebas. am

meqanizmis wyalobiT evrokavSiri axerxebs, iseTi gadawyve-

tilebebis miRebas, romlebic misaRebia, rogorc didi ise pa-

tara qveynebisTvis, akmayofilebs, rogorc didi ise patara

biznesebis interesebs, socialur jgufebs da mosaxleobas.
isini savaldebulo xasiaTisaa da maTi ganxorcielebisaTvis
aucilebel qmedebebs gansazRvravs ministrTa sabWo kvali-
ficiuri umravlesobiT. erTi SexedviT gadawyvetilebebis
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miRebis meqanizmi rTuli Cans, Tumca misi ukeT gacnobisas

Cans, rom is aris Zalian logikuria da safuZvliani.
nebismieri organizaciisTvis problematur sakiTxs

warmoadgens erTdroulad patara da didi qveynebis intere-

sebis gaTvaliswineba. am SemTxvevaSi arc evrokavSiria gamo-

naklisi. marTali, patara qveynebi Tanxmdebian, rom did

qveynebs SeiZleba proporciulad hqondeT meti xma, Tumca
didi qveynebi acnobiereben patara qveynebis namdvil poten-

cials. zogierTi evrokavSiris wevri qveyana frTxilobs
maqsimalurad SeinarCunos sakuTari interesebi da suvere-
niteti

pirvel rigSi gadawyvetilebis miRebis meqanizmi isea

awyobili, rom gaTvaliswinebulia patara qveynebis intere-

sebi. ase magaliTad, am meqanizmis gareSe iseT patara qveya-

nas, rogoric aris luqsemburgi evrokavSiris sabWoSi eqne-

boda ara 4 xma, aramed 0,4, xolo parlamentSi 0,6 da ara 6 xma.
meore mxriv did qveynebs, ra Tqma unda, aqvT meti xma.

saerTo politikis gansazRvraSi maT meti gavlena aqvT. eko-
nomikuri realiebis gaTvaliswinebiT, patara qveynebi iTva-

liswineben, rom es asec unda iyos. sxvagvarad didi qveyne-

bisTvis kavSirSi monawileobas azri ar eqneboda. ekonomiku-

ri kuTxiT es maTTvis nonsensi iqneboda.
mesame da ara nakleb mniSvnelovania is faqti, rom naci-

onaluri interesebis dacvas emsaxureba gadawyvetilebis mi-

Rebis procesSi martivi umravlesobis, kvalificiuri umrav-

lesobis an absoluturi umravlesobis meTodis gamoyeneba.
ama Tu im saxelmwifosTvis gansakuTrebiT mniSvnelovani sa-

kiTxebis gadawyveta xdeba absoluturi umravlesobis wesiT.
SedarebiT naklebad mniSvnelovani sakiTxebis gadawyveta -
kvalificiuri umravlesobiT, xolo „rutinuli“ sakiTxebisa

- martivi umravlesobiT.
meoTxe mniSvnelovani sakiTxi aris is, rom TviT norma-

tiuli aqtebi SeiZleba iyos 5 saxis. esenia: reglamenti, di-

reqtiva, gadawyvetileba, rekomendacia da daskvna. aqedan
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yvelaze mniSvnelovania reglamentiT miRebuli gadawyveti-

lebebis Sesruleba. normatiuli aqtebis sxva saxeebi saxel-
mwifos utovebs saSualebas TviTon airCios miznis miRwevis

gza an saerTodac rekomendaciuli xasiaTisaa. es saerTo
miznebis realizaciis procesSi mTavrobebs manevrirebis sa-

Sualebas aZlevs.
mexuTe mniSvnelovani faqtori aris is, rom evrokav-

SirSi gadawyvetilebis miRebis procesSi ama Tu im organos
mniSvnelobas gansazRvravs patara da did qveynebs Soris

xmebis ganawileba.
meeqvse mniSvnelovani garemoeba aris is, rom evrokav-

Siris politikis sxvadasxva mimarTulebiT arsebobs xmis mi-

cemis sxvadasxva procedurebi, romelic iTvaliswinebs didi
da patara qveynebis interesTa Tanxvedras da kavSiris ganvi-

Tarebis saerTo interesebs.
meSvide mniSvnelovani faqtori aris is, Tu rogor Se-

uZlia evrokavSiris ama Tu im organos kavSiris politikis
mimarTulebis mniSvnelobidan gamomdinare gadawyvetilebis
miRebis procesSi sxva organodan momavali winaaRmdegobis

daZleva, romlis drosac aseve gaTvaliswinebulia kavSiris

saerTo Tu calkeuli wevrebis interesebis Tanxvedra.
merve mniSvnelovani faqtori aris is, rom kanonproeq-

tis wardgenisa da ganxilvis procesi detalurad aris Semu-

Savebuli. am procesSi erovnuli saqmiani wreebis, profesiu-

li kavSirebis, sxvadasxva socialuri jgufebis interesebis

gaTvaliswineba xdeba. gadawyvetilebis miRebis es meqanizmi
maqsimalurad icavs rogorc didi, ise patara qveynebis inte-

resebs integraciis saerTo procesSi.
Tanamedrove etapze, roca evrokavSiri gadaiqca msof-

lios erT-erT wamyvan regionalur gaerTianebad, romelsac

aqvs uzarmazari ekonomikuri potenciali, didi qveynebi
sul ufro metad cdiloben gaerTianebis SigniT moipovon

meti kontroli. amiT aixsneba is faqti, Tu ratom saubroben

bolo dros imaze, rom gadawyvetilebis miRebis procesSi sa-
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Wiroa ara marto garkveuli xmebis mopoveba, aramed is, rom
es xmebi evrokavSiris saerTo mosaxleobis garkveul maCve-

nebels unda Seadgendes.
ase magaliTad, nicis xelSekrulebis Tanaxmad, evro-

kavSiris xmis micemis praqtikaSi Semovida ormagi umravle-

sobis principi, romelic utovebs e.w. „did oTxeuls“ (saf-

rangeTi, germania, didi britaneTi, italia) gadawyvetilebis

miRebis procesze garkveuli kontrolis saSualebas. es

principi mdgomareobs imaSi, rom kvalificiuri umravleso-
bis SemTxvevaSi gadawyvetileba miRebulad CaiTvleba Tu sa-

erTo xmebi Seadgens evrokavSiris mosaxleobis 62%-s.
didi qveynebi sxva gziTac cdiloben gavlenis mopove-

bas gadawyvetilebis miRebis procesze. ase magaliTad, imave
nicis xelSekrulebis Tanaxmad evrokomisiaSi damatebiT ad-

gilebze uaris Tqmis SemTxvevaSi, didi qveynebi ufro met
xmebs iReben evrokavSiris sabWoSi da gansazRvraven kvali-

ficiuri umravlesobis sqemas. es am qveynebisTvis ufro mom-

gebiania, radganac evrokavSiris sabWo kavSiris umaRlesi

organoa.
xmis micemis procedurasTan dakavSirebiT mniSvnelo-

vani gadawyvetilebebi iqna miRebuli lisabonSi, romlis Ta-

naxmad gadawyvetilebis miRebisTvis saWiroa xmebis 55%-s

plius erTi romelime wevri qveynis mxardaWera, rac saerTo
jamSi unda Seadgendes evrokavSiris mosaxleobis minimum

65%-s. aqedan gamomdinare, gadawyvetilebis miRebisTvis ev-

rokavSiris wevri 27 qveynidan 16 qveynis Tanxmobaa saWiro.
es procedura patara qveynebis interesebsac icavs,

romlebsac evrokomisiaSi iseTive warmomadgenloba hyavT,
rogoric did qveynebs, Tumca maTTan SedarebiT naklebi

warmomadgenlebi hyavT sabWoSi.
sabolood konstituciuri SeTanxmebis Tanaxmad, 30-

mde mcirdeba im politikur sakiTxTa raodenoba, romelTa

gadawyveta saWiroebs absolutur umravlesobas. absolutu-

ri umravlesoba aucilebelia sagareo, saSinao, sagadasaxado
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da socialuri sakiTxebis ganxilvisas. sxva SemTxvevebSi kva-
lificiuri umravlesobiT gadawyvetilebebis miRebisas moq-

medebs „ormagi umravlesobis“ zemoT aRwerili principi

(xmebis da mosaxleobis mixedviT).
siaxlea aseve davebis gadawyvetis kuTxiTac. im Sem-

TxvevaSi Tu sabWos gadawyvetilebis winaaRmdeg xmebis 34%-
ia, rac amasTanave Seadgens mosaxleobis 26%-s, maSin am sa-

kiTxis gadadeba xdeba garkveuli droiT. es meqanizmi moqme-

debs 2014 wlamde, ris Semdegac xmebis umravlesobis SemTxve-

vaSi evrokavSiris sabWos misi gauqmeba SeuZlia.
praqtikaSi es niSnavs, rom Tu magaliTad britaneTi da

poloneTi moindomebs safrangeTis an germaniis winadadebis

dablokvas gadasaxadebis zrdasTan dakavSirebiT, maT kidev

dasWirdebaT 7 saSualo zomis saxelmwifos mxardaWera. ni-
cis xelSekrulebis pirvel variantSi ki amisaTvis sakmarisi

iyo sami qveynis mxardaWera. nicis xelSekruleba iseT saSua-

lo qveynebs, rogoricaa poloneTi da espaneTi da, aseve uf-

ro patara qveynebs aZlevs met saSualebas, vidre es ganixi-

leba sakonstitucio SeTanxmebaSi. nicis xelSekrulebaSi Ca-

moyalibebuli sistema ZalaSi darCa 2014 wlis 31 oqtombram-

de. Tumca, 2017 wlis 31 martamdec SeuZliaT evrokavSiris
qveynebs gamoiyenon nicis xelSekrulebiT gansazRvruli ga-

dawyvetilebis miRebis sistema. es ki metyvelebs Tu ra didi
sifrTxiliT ekidebian qveynebi xmis micemis axal sistemaze

gadasvlas, Tumca 2017 wlis 1 aprilidan unda amoqmddes mxo-
lod ormagi umravlesobis axali sistema.

patara qveynebis mniSvneloba marTlac didia. warmo-

vidginoT kavSiri, romelSic Sedis mxolod safrangeTi,
germania, didi britaneTi da italia, romlebsac aqvT daax-

loebiT Tanabari xmebi da msgavsi ambiciebi. cxadia, am Sem-

TxvevaSi maT Soris iqneboda meti uTanxmoeba. evrokavSirSi
gansxvavebuli tipis qveynebis arseboba zrdis maT Soris

kompromisebis saSualebas.
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evrokavSiris gadawyvetilebis miRebis meqanizmis ki-

dev erTi Tavisebureba imaSi mdgomareobs, rom gadawyveti-
lebis miRebamde mis ganxilvaSi monawileobas Rebuloben

sxvadasxva interesTa jgufebi. es rogorc wesi komitetebis

meSveobiT xdeba da procesSi monawileoben saqmiani wreebis,
profesiuli kavSirebis, socialuri jgufebis da regionebis

warmomadgenlebi.
marTalia, es procesi moiTxovs dros da gadawyveti-

lebis miReba swrafad ver xdeba, magram meore mxriv, umrav-

lesobis interesebi maqsimaluradaa daculi.
evrokavSirisTvis mniSvnelovani dokumentebis ganxil-

vamde moqmedebs winaswari momzadebis samsafexuriani sqema,
romelic moicavs Semdegs:

- „saerTo erovnuli ganxilva“ (mag. sakonstitucio

proeqtTan dakavSirebiT aseTi ganxilva mimdinareobda 2001-
2002 wlebSi);

- erToblivi proeqtisTvis mzadeba;
- mTavrobaTaSorisi konferencia evrokavSiris wevri-

qveynebis monawileobiT;
momzadebis am safexurebis gavlis Semdeg evrokavSiris

TiToeul wevr qveyanaSi adgilobrivad unda damtkicdes
proeqti erovnuli referendumis an sxva proceduris meSve-

obiT.
evrokavSirSi aseve moqmedebs e.w. „kontrolisa da ba-

lansis“ principi, romelic mniSvnelovanwilad ganapirobebs

sistemis warmatebul funqcionirebas. am principis gareSe
nebismieri sistema SeiZleba monopolizaciis msxverpli aR-

moCndes.
„kontrolisa da balansis“ principis wyalobiT evro-

kavSirSi arc erT mmarTvel instancias ar SeuZlia gadawyve-

tilebis calsaxad miReba.
amrigad, evrokavSiris gadawyvetilebis miRebis meqa-

nizmi metad moqnilia. garemoebebis cvalebadobasTan erTad

es meqanizmic icvleba. gadawyvetilebis miRebis meqanizmi pa-
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suxobs evrokavSiris politikis ama Tu im mimarTulebis

moTxovnebs. gadawyvetilebis miRebis meqanizmis formirebi-

sas gaTvaliswinebulia, rogorc didi, ise patara qveynebis

interesebi. xmebi ganawilebulia ise, rom patara qveynebic
kmayofili arian da didi qveynebi dainteresebuli arian kav-

SirSi monawileobiT. maT meti gavlena aqvT saerTo politi-

kis SemuSavebaze, magram ara aqvT zewolis saSualeba sxva

qveynebze. rac ufro metad aris gaTvaliswinebuli sxvadas-

xva jgufebis interesebi, miT ufro praqtikulad advilad

xorcieldeba gadawyvetilebebi.
evrokavSiris institucionaluri sistema icavs bizne-

sisa da mosaxleobis sxvadasxva jgufebis interesebs. praq-

tika aCvenebs, rom rac ufro zenacionalur doneze xdeba ga-
dawyvetilebis miReba miT ufro warmatebulia is realiza-

ciis dros. (magaliTad savaWro da agrarul politikaSi,
romlebic ufro zenacionaluria, mniSvnelovani warmatebe-

bi SeiniSneba). gadawyvetilebis miRebis procesSi rac ufro
metad arian qveynebi urTierTdamokidebuli miT ufro cdi-

loben, rom am gadawyvetilebis ganxilva zenacionalur do-

neze moxdes. gadawyvetilebis miRebis procesi TandaTan ga-

dadis zenacionalur doneze, radganac xSirad wevr qveynebs
esaWiroebaT gadawyvetilebis operatiulad miReba da sis-
tema gadadis martivi da kvalificiuri umravlesobis wes-

sze.
amrigad, evrokavSirSi gadawyvetilebis miRebis meqa-

nizmi met mniSvnelobas iZens da mas didi rolis Sesruleba

SeuZlia saerTo integraciuli sistemis ganviTarebaSi.
jer kidev 1996 wlis amsterdamis xelSekrulebis Ta-

naxmad gadawyvetilebis miRebis mxriv saerTo principi ma-
inc erTxmad gadawyvetilebis miReba darCa, magram SemoiRes
e.w. ,,konstruqciuli TavisSekaveba,” anu, wevr qveynebs SeuZ-
liaT Tavi Seikavon, raTa sakiTxi gadaurCes dablokvas. Tuki
es qveynebi TavSekavebas daadastureben formaluri dekla-
raciiT, maSin maT ar evalebaT miRebuli gadawyvetilebis ga-



358

tareba, magram isini valdebuli arian Seeguon miRebul ga-
dawyvetilebas solidarobis mizniT da ar Caidinon iseTi
qmedebebi, rac konfliqtSi iqneba evrokavSiris am gadawyve-
tilebis safuZvelze ganxorcielebul qmedebebTan. gadaw-
yvetileba ar miiReba Tuki Tavi Seikava wevri qveynebis 1/3; es
meqanizmi saSualebas aZlebs evrokavSirs ganaviTaros Ta-
namSromloba sagareo politikis iseT sferoebSi, romlebic
ar sargeblobs yvela saxelmwifos mowonebiT.

amsterdamis xelSekrulebis monapovari iyo is, rom Se-
Tanxmdnen zogierTi sakiTxebi xmaTa kvalificiuri umrav-
lesobiT gadaewyvitaT, Tumca, isic unda iTqvas, rom, sinam-
dvileSi, ssup-s sferoSi yvelaferi mainc konsensusiT wyde-

ba.
amrigad Tu SevajamebT zemoTqmuls, SeiZleba davas-

kvnaT, rom evrokavSirSi gadawyvetilebis miRebis ori meTo-

dia saintereso. pirveli es aris evrogaerTianebis meTodi,
xolo meore mTavrobaTSoris TanamSromlobis meTodi.

mocemul sakiTxSi evrogaerTianebis meTodi gulis-
xmobs evrogaerTianebis organoebis mier gadawyvetilebaTa
miRebis procedurebs da am organoTa funqcionirebis we-
sebs. es meTodi gamomdinareobs integraciuli logikidan,
saTanadod iTvaliswinebs subsidiarobis princips da axasia-
Tebs Semdegi niSnebi:

• sakanonmdeblo iniciativaze evrokomisiis gansakuT-
rebuli ufleba;

• ministrebis sabWoSi kvalificiuri umravlesobis
farTo gamoyeneba;

• evropis parlamentis aqtiuri monawileoba gadawyve-
tilebaTa miRebaSi.

2007 wlis 9 marts amerikul analitikur centrSi CexeTis prezidentma
klausma gaakritika zenacionaluri instrumentebis ganviTareba
evrokavSirSi. es erT-erTi maCvenebelia imisa Tu rogor cdiloben
calkeuli qveynebi sakuTari interesebis dacvas. marTalia isini
Tanxmdebian saerTo interesebis konsesusis gziT mogvarebas magram
zenacionalur doneze sakiTxebis mogvareba zogierTi qveynis mier aRiqmeba
sakuTari uflebebis da interesebis SezRudvad.
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evrogaerTianebis meTodi gansxvavdeba mTavrobaTSo-
risi TanamSromlobis meTodisagan, romelic evropis kavSi-
ris meore da mesame sayrdenebSi gamoiyeneba (erTiani saga-
reo da usafrTxoebis politika/marTlmsajuleba da Sinaga-
ni saqmeebi), integraciis samTavrobaTSoriso logikas asa-
xavs da Semdegi niSnebiT xasiaTdeba:

• sakanomdeblo iniciativis uflebas komisia inawi-
lebs ministrebis sabWosTan da konkretuli sferoebiTaa
SezRuduli;

• ministrebis sabWo, rogorc wesi, erTxmad iRebs ga-
dawyvetilebebs;

• evropis parlaments mxolod sakonsultacio fun-
qcia aqvs.

mTavrobaTSorisi gadawyvetilebebis× miReba moiT-
xovs dros da zogjer araSedegobrivia Tu erTi monawile

qveyana mainc ar eTanxmeba mas. aseT dros ar aris advili kon-

sesusis miRweva. evrokavSiris qveynebma sxvebze adre gaac-

nobieres, rom ufro efeqturi iqneboda axal zenacionalur

sistemaze gadasvla, rac evrokavSiris warmatebis erT-erTi

mizezia.

× evropis kavSiris xelSekrulebis 48-e muxli iTvaliswinebs
mTavrobaTSorisi konferenciis mowvevas wevr saxelmwifoTa mTavrobebis
monawileobiT xelSekrulebebSi cvlilebebis Setanis mizniT. konferencia
gulisxmobs wevr saxelmwifoebs Soris gamarTul molaparakebebs mas
udidesi mniSvneloba aqvs evropuli integraciis procesSi, radgan swored
mTavrobaTSorisi konferenciis Sedegia cvlilebebi instituciur da
samarTlebriv sistemaSi an damfuZnebeli xelSekrulebebis SinaarsSi.
 globaluri problemebis gadawyvetisTvis aucilebelia garkveuli
uflebamosilebebis gadacema zenacionaluri institutebisaTvis. ismeba
kiTxva: saerTaSoriso ekonomikuri regulirebis ra formebia ufro
efeqturi: tradiciuli, mTavrobaTSorisi Tu zenacionaluri?
zenacionalur doneze evrokavSiri ufro efeqturad axerxebs politikis
gatarebas, radgan am SemTxvevaSi erTi romelime qveynis mier ver moxdeba
gadawyvetilebis dablokva.
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Tu rogor xdeba am ori meTodis Tanarseboba da amas

karga xsnis „komunitizirebis”procesi, es uknaskenli gu-

lisxmobs process, romlis drosac konkretuli sakiTxi, ro-
melic mTavrobaTSorisi TanamSromlobis meTodiT wydeba

(erTiani sagareo da usafrTxoebis politika - meore sayrde-

ni, marTlmsajuleba da Sinagani saqmeebi - mesame sayrdeni),
gadadis gaerTianebis kompetenciaSi (pirveli sayrdeni) da

masze gadawyvetilebebi evrogaerTianebis meTodiT miiReba.
gaerTianebis meTodi efuZneba mosazrebas, rom evropis kav-

Siris moqalaqeTa sazogado interesi ukeTaa daculi, rode-
sac gadawyvetilebis miRebis procesSi evrogaerTanebis or-

ganoebi srulad monawileoben, subsidiarobis principis

gaTvaliswinebiT.
sagareo politikis sakiTxebze gadawyvetilebebi dRes

ZiriTadad erTxmad miiReba.

gadawyvetilebis miRebis procesSi monawile insti-
tutebi

evrokomisias, sabWosa da parlaments Soris arsebobs
gadawyvetilebebis miRebis sxvadasxva procedurebi da ur-

TierTdamokidebuleba.
gadawyvetilebebis miReba moicavs xangrZliv molapa-

rakebebsa da rTul kompromisebs. gadawyvetilebis miRebis

meqanizms didi funqcionaluri mniSvneloba aqvs. efeqturi

meqanizmis arseboba aadvilebs gadawyvetilebis miRebas. gan-
sakuTrebiT aqtualuri da rTulia gadawyvetilebebis miRe-

ba krizisul situaciebSi. unda iTqvas, rom evrokavSiris in-
stitutebs Soris gadawyvetilebis miRebis arsebuli pro-
cerdurebis daxvewa gamomdinareobs instituciuri wonas-
worobis da demokratiuli legitimurobis gansamtkiceb-

lad.
gaerTianebis instituciuri balansi didi xnis ganmav-

lobaSi efuZneboda wevr saxelmwifoebs, romlebic warmar-



361

Tavdnen evropuli integraciis process. integraciis gaR-
rmavebasTan erTad win wamoiwia legitimurobis sakiTxma. ami-
tom maastrixtis xelSekrulebam gaiTvaliswina demokratiu-
li legitimurobis problema da igi evrokavSiris institu-
ciuri sistemis centrSi moaTavsa. kerZod, moxda evroparla-
mentis uflebebis gazrda, misTvis komisiis daniSvnisa da mi-
si zedamxedvelobis sakiTxebSi meti uflebamosilebis gada-
cemiT. miuxedavad evrokavSiris xelSekrulebis mier winga-
dadgmuli nabijebisa, jer kidev arsebobs disbalansi sabWo-
sa da parlamentis sakanonmdeblo Zalauflebas Soris. wevri
saxelmwifoebis mier evrokavSiris xelSekrulebis ratifi-
cirebis procesSi warmoqmnilma zogierTma sirTulem kidev
erTxel naTlad aCvena sxvaoba evrokavSiris realur legiti-
murobasa da im demokratiul legitimurobas Soris, romel-
sac sazogadoeba elis misgan. amsterdamis xelSekruleba,
rogorc instituciuri reformis nawili, iTvaliswinebs ev-
rogaerTianebis organoebs Soris iseTi wonasworobis damya-
rebas, romelic gazrdida legitimurobas da moaxdenda Za-
lauflebis ufro demokratiul ganawilebas kavSiris orga-
noebs Soris. es, Tavis mxriv, gamoiwvevs evropis moqlaqeebis
da erovnuli parlamentebis ufro mWidrod Cabmas gadawyve-
tilebebis miRebis procesSi. am kuTxiT amsterdamis xelSek-
rulebis mier ganxorcielebuli erT-erTi mniSvnelovani
cvlilebaa Tanagadawyvetilebis procesis TandaTanobiT
damkvidreba yvela sferoSi da imavdroulad evroparlamen-
tis kanonSemoqmedebiTi uflebebis gafarToeba.

evrokavSiris sabWo

evrokavSiris sabWo, romelsac aseve ministrTa sabWo
ewodeba, aris evrokavSiris ZiriTadi sakanonmdeblo orga-
no. miuxedavad imisa, rom sabWoSi wevri saxelmwifoebis aR-

masrulebeli xelisuflebis warmomadgenlebi Sedian. amave
dros is aris evrokavSirSi gadawyvetilebaTa mimRebi mTava-
ri organo. igi Sedgeba wevr saxelmwifoTa ministrebisagan,
romelTagan TiToeuli pasuxismgebelia dRis wesrigiT gaT-
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valiswinebul calkeul sakiTxze, rogoricaa, sagareo po-
litika, soflis meurneoba, mrewveloba, transporti da
sxva. miuxedavad imisa, rom sabWos Semadgenloba damokide-
bulia imaze, Tu romel konkretul sakiTxs ganixilavs mo-
cemul Sexvedraze, igi mainc erTiani organoa.

nicis xelSekrulebiT ministrebis sabWoSi gadawyve-
tilebaTa miRebis proceduris cvlilebebi, pirvel rigSi
kvalificiuri umravlesobis gansazRvrebas exeba. kerZod,
2005 wlis 1 ianvridan gadawyvetileba ministrebis sabWoSi
miRebulad CaiTvleba, Tu igi miiRebs xmaTa gansazRvrul
raodenobas da, amasTanave, Tu gadawyvetilebas mxars dau-
Wers wevr saxelmwifoTa umravlesoba. aseve Seicvala xmaTa
raodenoba, romelic TiToeul wevr saxelmwifos hqonda mi-
nistrebis sabWoSi. kidev ufro mniSvnelovania is, rom nicis
xelSekrulebiT gaTvaliswinebulia gadawyvetilebis kva-
lificiuri umravlesobis proceduriT miReba evrogaerTi-
anebis xelSekrulebiT gaTvaliswinebul 27 sakiTxze, rac
gaaadvilebs gadawyvetilebebis miRebas da kidev ufro ga-
aRrmavebs integraciul process evrokavSirSi.

erTiani sagareo da usafrTxoebis politikis miznebi

evrokavSiris xelSekrulebis me-11 muxliTaa gansazRvruli.
am miznebis misaRwevad ki specialuri samarTlebrivi saSua-

lebebia Seqmnili, kerZod, erToblivi qmedeba da erTiani po-

zicia, romelTa Sesaxeb gadawyvetilebas ministrTa sabWo

iRebs erTxmad. amsterdamis xelSekrulebam politikis gan-

xorcielebis am saSualebebs daumata kidev erTi, saxel-

dobr, erTiani strategia, romelic me-12 muxliTaa gansaz-

Rvruli.

 erTiani strategia axali instrumentia, romelic erTiani sagareo da
usafrTxoebis politikis sferoSi moqmedebs. is gansazRvravs politikis
miznebs, misi ganxorcielebis vadebs da im saSualebebs, romelic sWirdeba
evropis kavSirsa da mis wevr saxelmwifoebs erTiani politikis
gansaxorcieleblad. erTiani strategiis aRsruleba evaleba sabWos
erToblivi qmedebebisa da erTiani poziciebis SemuSavebis gziT.
ministrebis sabWos SeuZlia rekomendacia gauwios erTiani strategiis
Seqmnas.
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sabWoSi gadawyvetilebis miReba xdeba ministrebis mi-
er xmis micemis proceduris Sedegad. aris xmis micemis sami
procedura, imis mixedviT, Tu romel sakiTxze mimdinareobs
kenWisyra: ubralo umravlesoba/Cveulebrivi (procedu-
ruli sakiTxebisaTvis), kvalificirebuli umravlesoba
(xmis micemis dabalansebuli sistema, sadac yvela qveyanas
aqvs Sesabamisi xmebis raodenoba misi mosaxleobis raodeno-
bis gaTvaliswinebiT. ZiriTadad gamoiyeneba iseT sferoebSi,
rogoricaa Sida bazari, ekonomikuri sakiTxebi, vaWroba) da
erTsulovneba/erToblivi (sagareo politika, Tavdacva,
iuridiuli da policiuri TanamSmromloba da sagadasaxado

politika).
ssup-is warmoebis sakiTxebze gadawyvetilebas iRebs

evrokavSiris sabWo erTian poziciiT. es niSnavs, rom evro-
kavSiris ministrebis sabWo gadawyvetilebas erTxmad iRebs
erTiani sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi. am
sagareo politikuri instrumentis mizania, ufro sistema-
turi gaxados TanamSromloba evrokavSiris wevr saxelmwi-
foebs Soris sagareo politikis sferoSi da gaaumjobesos
maT Soris koordinacia sagareo politikuri gadawyvetile-
bebis miRebisas. wevr saxelmwifoebs moeTxovebaT daemorCi-
lon da daicvan miRebuli pozicia.

konsensusis wesiT xmis micemis SemTxvevaSi yvela wevr
saxelmwifos aqvs erTi xma. gadawyvetileba ar iTvleba miRe-
bulad, Tu erTi wevri mainc ewinaaRmdegeba gadawyvetilebas.
am sistemis mixedviT TiToeul saxelmwifos SeuZlia gamoi-
yenos vetos ufleba da dablokos sakiTxi, Tu Tvlis, rom es
sakiTxi mis erovnul interesebs ewinaaRmdegeba. xolo kva-
lificirebuli umravlesobiT xmis micemis SemTxvevaSi mi-
nistrebis sabWo gadawyvetilebas iRebs xmaTa umravleso-

biT. sistemis dros TiToeul xmas gaaCnia Tavisi wona, rome-
lic damokidebulia wevri saxelmwifos mosaxleobaze. erT-

 integgraciis gaRrmavebis kvaldakval TandaTanobiT gafarTovda im
sferoTa nusxa, romelzec gadawyvetilebebi kvalificiuri umravlesobiT
miiReba.
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erTi faqtori, romelic gansazRvravs wevri saxelmwifos
xmebis raodenobas, aris mosaxleobis sidide. Tumca, patara
qveynebs SedarebiT gazrdili warmomadgenloba hyavT. xme-
bis dRemde arsebuli ganawilebiT did qveynebs ar SeuZli-
aT, TavianTi xmebis saerTo raodenobiT umciresobaSi moaq-
cion evrokavSiris patara saxelmwifoebi da piriqiT. amiT
uzrunvelyofilia, rom kvalificiuri umravlesobiT miRe-
bul gadawyvetilebas maqsimaluri mxardaWera hqondes ev-
ropis kavSiris masStabiT.

kvalificirebuli umravlesobis sistemas meorenai-
rad sammagi umravlesobis sistemas eZaxian, rac imas niSnavs,
rom am sistemiT gadawyvetilebis misaRebad aucilebelia
dagrovdes sammagi umravlesoba: 1) gadawyvetilebis momxre
unda iyos 232 xma arsebuli 321-dan (xmebis 72.27 %); 2) gadaw-
yvetilebas mxari unda dauWiros wevri saxelmwifoebis naxe-
varze metma; 3) is qveynebSi, romlebic mxars uWeren gadawyve-
tilebas, unda cxovrobdes evrokavSiris mosaxleobis mini-
mum 62 %.

gafarToebis Semdeg sabWoSi xmaTa saerTo raodenoba

345-s Seadgens. rac Seexeba kvalificiur umravlesobas ga-

farToebis Semdeg, nicis xelSekrulebis Tanaxmad, kvalifi-

ciuri umravlesoba miRweulad CaiTvleba, Tu gadawyveti-
lebas mxars dauWers kvalificiuri umravlesobisaTvis au-

cilebeli xmaTa raodenoba da, amasTanave, wevr saxelmwifo-

Ta umravlesobac. rac Seexeba gadawyvetilebis miRebis er-

Txmivobas/erTsulovnebas is gulisxmobs moTxovnas, rom-
lis mixedviTac ministrebis sabWoSi gadawyvetilebis miRe-

bamde yvela wevrma saxelmwifom unda miaRwios SeTanxmebas,
Tumca es procedura aferxebs gadawyvetilebebis miRebas

sabWoSi da, Sesabamisad, integraciul procesebs evrokav-

SirSi. erTiani evropuli aqtis Semdeg erTxmivobas sul uf-

ro naklebad mimarTaven gadawyvetilebebis miRebisas. pirve-
li sayrdenis anu evropis gaerTianebis farglebSi kvalifi-

ciuri umravlesobiT xmis micema wesad iqca. meore (erTiani

sagareo da usafrTxoebis politika) da mesame (marTlmsaju-
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leba da saSinao saqmeebi) sayrdenebis farglebSi ki, sadac
mxolod mTavrobaTSorisi TanamSromlobis meTodiT muSao-

ben, gadawyvetilebebs mxolod erTxmad iReben.
nicis xelSekruleba aseve iTvaliswinebs sabWos wevris

uflebas, moiTxovos gadamowmeba, Seadgens Tu ara kvalifi-
ciuri umravlesoba evrokavSiris mTliani mosaxleobis sul

mcire 62%-s. Tu es piroba ar dakmayofilda, gadawyvetileba

ar CaiTvleba miRebulad. Tumca, es piroba unda Sesruldes

mxolod im SemTxvevaSi, Tu amas romelime wevri saxelmwifo

moiTxovs.
evrokavSiris saxelmwifoebi SeTanxmdnen damatebiT

principze, romlis mizani iyo umciresobis uflebebis dacva
im SemTxvevaSi, Tu gadawyvetilebis winaaRmdeg 23-25 xma iqne-
boda. am SemTxvevaSi sabWo iRebda valdebulebas mieRwia ise-
Ti SeTanxmebisaTvis, romelsac minimum 65 xma dauWerda xmas.

mniSvnelovani garemoeba moqmedebs aseve, rodesac kva-

lificiuri umravlesoba ar aris sakmarisi. 1994 wlis aqtis
Tanaxmad evrokomisia am SemTxvevaSi wevri qveynis winadade-

bas ganixilavs Tu wevri qveynis xmebi warmoadgens:
- kavSiris saerTo xmebis meoTxeds, romelic saWiroa

„mblokavi umciresobis“ misaRebad;

- Tu es xmebi Seadgens saerTo mosaxleobis ¾-s, rome-

lic aseve saWiroa „mblokavi umciresobis“ misaRebad.
2009 wlidan evrokavSiri gadavida ormagi umravleso-

bis axal wessze, romelic ZalaSia 2014 wlamde da momavalSic
albaT imoqmedebs Tu kvalificiuri umravlesobis wesi ar

Seicvleba. ormagi umravlesobis axal wesi SemoReba ganpi-
robebuli iyo mosalodneli gafarToebis pirobebSi sabWo-
Si gadawyvetilebebis miRebisas did da patara saxelmwifo-

ebs Soris dRes arsebuli balansis SesanarCuneblad. patara
saxelmwifoTa zedmeti warmomadgenlobiTobis Tavidan aci-

lebis mizniT gadawyda, rom xmaTa raodenoba wevrebs Soris

gadanawildeboda imgvarad, rom nebismieri gadawyvetilebis

miRebisas misi momxre unda iyvnen rogorc sabWos wevrebi,
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ise evrokavSiris mosaxleobis umravlesoba. nicis xelSek-

rulebis Tanaxmad, kvalificiuri umravlesoba miRweulad

CaiTvleba, Tu gadawyvetilebas mxars dauWers xmaTa auci-

lebeli raodenoba da, amasTanave, wevr saxelmwifoTa umrav-

lesoba.
ormagi umravlesobis wesis paralelurad arsebobs ga-

monaklisi SemTxvevebi. kerZod es SemTxvevebia:
- SemTxvevebi, rodesac evropis sabWo gadawyvetile-

bebs Rebulobs ara evrokomisiaze an evrokavSiris sagareo

saqmeTa ministrze dayrdnobiT;
- e.w. „ mblokavi umciresobis“ wesi

- gardamavali debulebebi
arsebobs kidev erTi gza sabWoSi gadawyvetilebebis mi-

saRebad. maastrixtis xelSekrulebis 205 (3) muxli ambobs,
rom romelime saxelmwifos mier Tavis Sekaveba ar unda iyos
mizezi, rac xels SeuSlis sabWos miiRos gadawyvetileba, Tu
gadawyvetileba miiReba erTxmad. anu, es niSnavs, rom iseT sa-
kiTxebze, sadac aucilebelia gadawyvetilebis erTsulov-
nad miReba, sabWos romelime wevrs aqvs ufleba Tavi Seika-
vos. anu sakiTxi Cavardeba mxolod maSin, Tu romelime qveya-
na winaaRmdeg miscems xmas. kvalificirebuli umravlesobiT
xmis micemis dros, Tavis Sekaveba igivea, rac winaaRmdeg xmis
micema. Sesabamisd zogjer iqmneba paradoqsuli situacia:
xSirad ufro iolia gadawyvetileba miRebul iqnes erTxmad,
vidre kvalificirebuli umravlesobis sistemiT, radgan zo-
gierT wevrs urCevnia Tavi Seikavos, magram ise, rom saboloo
gadawyvetileba miRebul iqnes.

gaerTianebis wevri saxelmwifoebi xvdebian, rom evro-
kavSirSi maTi Zalaufleba gamoixateba TiToeulis ZalaSi
gaitanos misTvis saintereso sakiTxebi sabWoze, sadac pozi-
ciis simtkices gansazRvravs misi xmebis raodenoba kvalifi-
cirebuli umravlesobiT xmis micemis dros.

xSirad sabWo gadawyvetilebas iRebs evrokomisiis mier
gakeTebuli moxsenebis an winadadebis safuZvelze evropar-
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lamentTan erTad. es xdeba an konsultaciebis proceduris
saxiT (magaliTad, iseT sakiTxebSi, romlebic dakavSirebu-
lia soflis meurneobasTan, iuridiul da policiur Tanam-
SrlobasTan da gadasaxadebTan), an gadawyvetilebebSi Tana-
monawileobis (codecision) saxiT (Sida bazarTan dakavSirebuli
sakiTxebi).

sabWoSi gadawyvetilebis miRebis procedurebis gan-
xorcielebisTvis funqcionirebs Semdegi organoebi:

generaluri da sagareo urTierTobebis sabWo:
sagareo saqmeTa ministrebi da komisari xvdebian er-

TmaneTs daaxloebiT TveSi erTxel, magram aseve imarTeba
damatebiTi Sexvedrebic. gsus aris ssup-s mTavari gadawyve-
tilebis mimRebi organo: gansazRvravs saerTo poziciebs da
saerTo qmedebebs. umniSvnelovanesi roli akisria preziden-
tobas, romelic waradgens kavSirs ssup-is sferoSi da moni-
torings uwevs am sferoSi miRebuli gadawyvetilebebis Ses-
rulebas. adre prezident qveyanas exmareboda troika, mag-
ram es roli axla akisria ssup-is umaRles warmomadgenels
da sagareo urTierTobebis komisars.

mudmiv warmomadgenelTa komiteti (COREPER) ganixi-
lavs sagareo da usafrTxoebis politikis sferosTan dakav-
Sirebul sakiTxebs da warmoadgens erTgvar filtrs poli-
tikur da usafrTxoebis komitetsa (romlis mier miRebuli
gadawyvetilebis Secvla mas ar SeuZlia, Tumca SeuZlia mxo-
lod ganxilva) da generalur sabWos Soris. aq xdeba sakiTxe-
bis da poziciebis Sejereba, vidre sakiTxi miaRwevs sabWomde.
koreperi ganixilavs sakiTxebis biurokratiul, instituci-
ur, finansur da sxva aspeqtebs, Tumca ar exeba sakiTxebis Si-
naarss.. igi sabWoze misaReb gadawyvetilebebs amzadebs, ro-
melTac samuSao jgufebi an mTavrobaTa warmomadgenlebi
exmarebian.

politikuri da usafrTxoebis komiteti Sedgeba ma-
Rali rangis elCebisa da erovnuli administraciebis, aseve
sagareo urTierTobebis generaluri direqtoratis maRali
rangis warmomadgenlebisgan. mis movaleobaSi Sedis Tvali



368

adevnos saerTaSoriso situacias ssup-is sakiTxebSi, gansaz-
Rvros ssup-s politika, gauwios politikuri mimarTuleba
samxedro SesaZleblobebis ganviTarebas da krizisuli si-
tuaciebis gamklavebas. komiteti kviraSi erTxel an saWiroe-
bisamebr ikribeba da ganixilavs yvela im sakiTxs, romelic
gansaxilvelad unda gavides sagareo saqmeTa ministrebis
sabWoze.

korespondentebis jgufi koordinacias uwevs ssup-s
wevri saxelmwifoebis sagareo saqmeTa saministroebs da
axorcielebs yoveldRiur komunikacias maT Soris. es jgufi
eweva yvelaze rutinul, magram mniSvnelovan saqmianobas.
maT aqvT specialuri teleqsis sistema, romelic aadvilebs
urTierTobas wevr saxelmwifoebs Soris.

samuSao jgufebi: sabWos struqturaSi arsebobs daax-
loebiT 30 samuSao jgufi, zogi - mudmivi, zogi ki - droebi-
Ti. dakompleqtebulia diplomatebiT da komisiis warmomad-
genliT. yvela jgufi muSaobs calkeul sakiTze: regionze,
an sxvadasxva Temaze.

generaluri samdivno: sabWos muSaobas daxmarebas

uwevs generaluri samdivno. amsterdamis xelSekrulebis Za-

laSi Sesvlis Semdeg, sabWos generaluri mdivani sagareo da
usafrTxoebis politikis sferoSi evropis kavSiris umaRle-

si warmomadgenelicaa. masTan erTad muSaobs generaluri

mdivnis moadgile, romelic iniSneba sabWos mier erTxmad mi-

Rebuli gadawyvetilebis safuZvelze. es ukanaskneli pasu-

ximgebelia generaluri samdivnos muSaobaze.
epT-s ssup-d gardaqmnam gamoiwvia is rom epT-s yofili

generaluri samdivno mierTebul iqna sabWos samdivnosaT-

vis. amjerad mis kompetenciaSi Sedis administraciuli dax-
mareba gauwion sabWos saqmianobas ssup sferoSi. es kompon-
tenti gamyarda mas Semdeg, rac Seiqmna umaRlesi warmomad-
genlis pozicia. rogorc cnobilia mas evaleba ssup-s poli-
tikis gansazRvris, formulirebis momzadebis da implemen-
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taciis procesSi monawileobis miReba da mesame pirebTan di-
alogis warmarTva.

amrigad, ministrTa sabWo iRebs gadawyvetilebebs ssup
farglebSi evrosabWos mier dawesebuli ZiriTadi mimarTu-
lebebis mixedviT. sabWo muSaobs konsensusis pirobebSi, gar-
da proceduruli sakiTxebisa da im sakiTxebisa, romlebic
eqvemdebareba mesame muxls (erToblivi qmedebebi). erTob-
livi qmedebebis dadgenis da ganxorcielebisas detalebs
kenWi eyreba xmaTa kvalificiuri umravlesobiT.

moqmedebs ministrebis sabWosa da parlamentis mier
erToblivi gadawyvetilebis miRebis procedura.

evroparlamenti
miuxedavad imisa, rom evroparlamenti sakonsultacio

organos warmoagens, ukanasknel xanebSi, rogorc zemoT aR-
vniSneT gaizarda misi gavlena gadawyvetilebis miRebis pro-
cesSi. gavlena gadawyvetilebebis miRebis procesze aris
samgvari: 1) sakanonmdeblo procesi, 2) biujetis miRebis
procesi da 3) aRmasrulebeli xelisuflebis zedamxedvelo-
ba. mas gaaCnia gadawyvetilebebis miRebis procesSi mon-
awileobis ufleba. es ufleba aris oTxi saxis:

konsultaciis procedura iTvaliswinebs imis saWiroe-
bas, rom parlaments gadaegzavneba komisiis winadadebebi da
moeTxoveba maTze rezoluciis gakeTeba. ministrTa sabWos
SeuZlia ignorireba gaukeTos parlamentis mier miRebul
rezolucias, radgan am proceduris qveS parlamentis azris
gaTvaliswineba ar aris savaldebulo. Tumca mogvianebiT,
parlamentis konsultaciuri ufleba aqtualuri gaxda,
radgan mas SeuZlia daayovnos ama Tu im sakiTxze gadawyveti-
lebis miReba. amitom parlamenti xSirad iyenebs Seyovnebis
uflebas da aWianurebs ama Tu im gadawyvetilebaze poziciis
dafiqsirebas, rac garkveulwilad avaldebulebs sabWos,
rom meti yuradRebiT moekidos parlamentis rols. Tu par-
lamenti gadawyvets gaaWianuros gadawyvetilebis miReba
moqmedeba iwyeba Semdegi scenariT: 250-e muxlis mixedviT
komisias SeuZlia Secvalos Tavisi winadadeba manam, sanam
sabWos ar dauwyia moqmedeba am winadadebasTan dakavSire-
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biT. amitom parlamenti akeTebs Semdegs: igi ar uyris kenWs
rezolucias kanonproeqtis Sesaxeb, aramed uyris kenWs
cvlilebebs, Semdeg ki arwmunebs komisias araformaluri
konsultaciebis dros, rom es cvlilebebi Seitanos proeq-
tSi. Tu komisias Seaqvs es cvlilebebi da parlamenti kmayo-
filia, mxolod Semdeg uyris kenWs mTlianad proeqts. ase
rom, parlaments iribad SeuZlia gavlenis moxdena gadawyve-
tilebaze konsultaciis proceduris dros.

aq yovelTvis dgeba drois problema. parlaments aqvs
dayovnebis ufleba, magram es ufleba ganusazRvreli ar
aris. sabWos SeuZlia moTxovos parlaments ama Tu im sakiT-
xze gadawyvetilebis miRebis daCqareba, Tu es saswrafo aris.
Sesabamisad, xSirad dRis wesrigSi dgeba ganmarteba imisa,
Tu romeli sakiTxia ,,saswrafo” da romeli ara.

TanamSromlobis proceduris Sedegad ki parlaments
gaegzavneba proeqti, romelzec igi pirveli mosmeniT ake-
Tebs Sesworebebs da ugzavnis ukan sabWos. wina proceduris-
gan gansxvavebiT sabWos ar aqvs ufleba ubralod uaryos Se-
niSvnebi. sabWom unda miiRos saerTo pozicia da gaugzavnos
argumentacia parlaments Tu ratom ar iTvaliswinebs mis
pozicias. amis Semdeg parlaments meore mosmeniT SeuZlia ar
miiRos an Secvalos sabWos saerTo pozicia (amisaTvis saWi-
roa parlamentarebis xmaTa absoluturi umravlesoba). ro-
gorc wesi, msgavs gadawyvetilebas didi politikuri dat-
virTva aqvs da arc sabWos da arc komisias ar surT saqmis
garTuleba, miT umetes, rom parlamentis uaryofiTi dadge-
nileba sabWom SeuZlia mxolod erTxmad uaryos (konsensu-
sis wesi).

Tanagadawyveta meore mosmenamde igive procesia, rac
TanamSromlobis proceduris dros iyo: meore mosmenis Sem-
deg parlamentma unda uaryos sabWos erToblivi pozicia
xmaTa absoluturi umravlesobiT. aseTi uaryofis Semdeg
sakiTxi gadaecema Semrigebel komitets, romelSic Tanabrad
arian warmodgenili sabWos da evroparlamentis warmomad-
genlebi. Tu komitetis sxdomaze SeTanxmeba ver moxda, sa-
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kiTxi Cavardnilia, xolo Tu SeTanxmeba moxda, misi proeqti
saboloo gadawyvetilebisTvis gadaegzavneba sabWosac da
parlamentsac. miRebuli SeTanxmeba parlamentma xmaTa um-
ravlesobiT unda miiRos, sabWom ki kvalificirebuli umrav-
lesobiT. Tu erT-erTma mainc ver moaxerxa SeTanxmebis pro-
eqtis miReba, is vardeba. Tanagadawyvetis proceduris dros
mniSvnelovani isaa, rom kanonproeqti miiReba orives saxe-
liT da ara mxolod sabWos saxeliT, rogorc es wina ori
proceduris dros xdeboda.

Tanxmobis proceduris SemTxvevaSi ki parlamenti er-
Ti mosmeniT iRebs ama Tu im kanons, Tumca ar aqvs masSi
cvlilebebis Setanis ufleba. zogjer Tanxmoba saWiroebs
absolutur umravlesobas. parlaments aq aqvs vetos ufle-
ba, romelsac igi Zalian iSviaTad iyenebs, Tumca xSirad
imuqreba. parlamentis es Zalaufleba aqtualuria evrokav-
Siris gafarToebis dros, radgan molaparakebebis xelSekru-
lebebi da Sesvlis xelSekrulebebi aucileblad unda iqnes
ratificirebuli parlamentis mier Tanxmobis proceduris
qveS.

amsterdamis da nicis xelSekrulebebma gazardes par-
lamentis roli da im sakiTxTa raodenoba, romlebSic par-
lamentis Tanagadawyvetis ufleba aqvs.

konsultaciis procedura ZiriTadad moqmedebs agra-
rul sakiTxebze da marTlmsajulebis da saSinao saqmeebze.
TanamSromloba ki gamoiyeneba ekonomikuri da savaluto
kavSiris sakiTxebSi. Tanxmoba praqtikulad ar gamoiyeneba
normaluri kanonmdeblobis misaRebad. Tanxmobis ufleba
ZiriTadad gamoiyeneba maSin, roca wydeba gafarToebis, axa-
li struqturuli fondebis ganawilebis da sxva aseTive ran-
gis sakiTxebi.

parlaments ar ekiTxebian yvela sakanonmdeblo inici-
ativis dros. gansakuTrebiT nominaluria misi roli sagareo
urTierTobebis sferoSi. savaWro xelSekrulebebi ar saWi-
roebs parlamentis Tanxmobas;
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- mxolod or SemTxvevaSi aris savaldebulo parlamen-
tis Tanxmoba. 49-muxlis qveS (gafarToeba) da 300-e muxlis
qveS (axali tipis xelSekrulebebis dadeba, rogoricaa aso-
cirebis xelSekruleba da a.S.);

amrigad, sagareo da usafrTxoebis politikaSi evro-

parlamentis roli maqsimalurad aris SezRuduli. miuxeda-

vad imisa, rom parlaments aqvs sagareo urTierTobebis da

kidev ramdenime komiteti, romelTa saqmianoba ukavSirdeba

sagareo politikas (ganviTarebis politika, gafarToeba, sa-

gareo daxmareba da sxv.), sagareo da usafrTxoebis politi-

kaSi misi roli minimaluria. maastrixtis xelSekrulebis mi-

xedviT parlaments aqvs ufleba iyos ,,regularulad infor-

mirebuli” ssup-Si mimdinare sakiTxebze. aseve araa gaTva-
liswinebuli parlamentisadmi sxva institutebis angariS-

valdebulebis sakiTxi, rodesac saqme exeba sagareo da usaf-

rTxoebis politikas.
ministrebis sabWosa da parlaments Soris Tanagadaw-

yvetilebis proceduris Sesabamisad, SesaZlebelia SemTan-

xmebeli komitetis Seqmna, romelic Sedgeba sabWos wevrebi-
sagan an maTi warmomadgenlebisagan da igive raodenobis ev-

roparlamentarebisagan. or aRniSnul organos Soris er-
Toblivi gadawyvetilebis miRebisas warmoSobili nebismieri
uTanxmoeba gansaxilvelad gadaecema SemTanxmebel komi-

tets, romelmac unda SeimuSaos orive mxarisaTvis misaRebi

teqsti. SemuSavebuli proeqti eqvsi kviris ganmavlobaSi
kvalificiuri umravlesobiT unda miiRos sabWom da wevrTa

absoluturi umravlesobiT parlamentma. Tu romelime am

organoTagan ar miiRebs teqsts, sakanonmdeblo iniciativa

Cavardnilad iTvleba.
evrokomisia

mniSvnelovania evrokomisiis roli sagareo da usaf-
rTxoebis politikis gatarebis dros. komisia mxars uWers
sabWos sagareo da usafrTxoebis politikis gatarebaSi da
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Zalian xSirad gvevlineba am politikis upirveles damcve-
lad saerTaSoriso arenaze. gansakuTrebiT mniSvnelovania
komisiis saerTaSoriso roli, romelic man moipova diploma-
tiis Sedegad.

saerTod am organoSi yvela sakiTxi ganixileba komis-
rebis yovelkvireul Sexvedrebze. gadawyvetileba miiReba
umravlesobiT, magram, rogorc wesi, cdiloben sakiTxebis
erTxmad gadaWras. gadawyvetilebis miReba evrokomisiis aR-

masrulebel funqciebSi Sedis. Tumca gadawyvetilebebs Zi-
riTadad iRebs sabWo, magram komisia iRebs maT pirvel say-
rdenSi. aseTi gadawyvetileba SeiZleba iyos, magaliTad xel-
Sekrulebis Camsworebeli gadawyvetilebebi, e.w. - decisions
amending the treaty.

sakuTriv evrokomisaSi gadawyvetilebis miRebis gar-
kveuli meqanizmebi moqmedebs. meqanizmebi. kerZod:

- moxsenebis momzadeba xdeba Sesabamis direqtoratSi.
intensiuri konsultaciebi iwarmoeba kompaniebTan, wevr sa-
xelmwifoebTan, samecniero wreebTan da sxv. dainteresebul
uwyebebTan. rodesac iwyeba kanonproeqtze muSaoba auci-
leblad miiReba mxedvelobaSi sabWos da komisiis rekomenda-
ciebi da direqtivebi, radgan komisias, rogorc wesi, ar surs
wavides wevri saxelmwifoebis da zogadad sabWos winaaR-
mdeg.

- moxsenebis damuSavebis Semdeg xdeba misi gadacema
vertikalurad zemoT; moxseneba jer midis Sesabamisi komis-
ris kabinetSi, Semdeg ganixileba yovelkvireuli chef de
cabinet-ebis Sexvedraze, ris Semdeg ukve gadaecema komisrebis
kolegias.

- komisias aqvs ufleba ise moeqces am moxsenebas, ro-
gorc moesurveba. SesaZlebelia miRebul iqnes gadawyveti-
leba, rom daiwyos saqmis msvleloba; aseve SesaZlebelia,
rom kanonproeqti imTaviTve Cavardes, Tumca, xSirad mas
ukan ubruneben departaments, romelic Tavidan iwyebs mis
damuSavebas, xvews mas an elis ukeTes dros mis warsadgenad.



374

am wesidan gadaxveva misaRebia, gansakuTrebiT, roca
ramdenime direqtoratis saqme emTxveva erTmaneTs. magali-
Tad, axali energiis wyaroebis gamogonebaze, rom midgeba
saqme, saqmeSi ereva energetikis direqtorati, magram masTan
erTad, gamokvlevebis, biujetis da mewarmeobis direqtora-
tebic, amitom xdeba yvela direqtoratis interesebis gaTva-
liswineba.

horizontaluri koordinaciis gasaumjobeseblad ga-
moiyeneba sxvadasxva meTodebi:

- xSirad iqmneba samuSao jgufebi, saproeqto jgufebi,
individualuri kavSirebi da ase Semdeg, rac xels uwyobs
maqsimalurad meti dainteresebuli uwyebis CarTvas pro-
cesSi;

- komisiis generaluri samdivno asrulebs mniSvnelo-
van rols horizontaluri koordinaciis sakiTxebSi;

- komisiis prezidents aqvs marTalia cudad gansaz-
Rvruli, magram mainc sakoordinacio pasuxismgebloba. gan-
sakuTrebiT aRsaniSnavia komisar Jak deloris roli koor-
dinaciis dros, rodesac komisia iyo erTiani da Sekruli;

- komisrebis yovelkvireuli Sexvedris mTavari mizani
swored koordinaciis gaumjobesebaa.

garda amisa, aRsaniSnavia, rom:
- xSirad tardeba araformaluri Sexvedrebi Sesabamis

komisrebs Soris;
- chefs de cabinets xvdebian sakmaod intensiurad. rogorc

wesi, maT sxdomas uZRveba generaluri mdivani da es xdeba
komisiis Sexvedramde ori dRiT adre;

- kabinetebis Sefebis Sexvedrisas xdeba poziciebis Se-
jameba da azrebis gacvla-gamocvla;

- kabineti, rogorc wesi, ar ereva sakiTxis ganxilvaSi,
sanam esa Tu is sakiTxi proeqtis saxiT oficialurad ar iq-
neba wamoyenebuli Sesabamisi direqtoratis mier.

miuxedavad amgvari meqanizmebisa, mainc arsebobs gar-
kveuli problemebi koordinaciasTan dakavSirebiT. hori-
zontaluri koordinacia mainc ar aris sakmarisi mTeli rigi
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biurokratiuli mizezebis gamo. gansakuTrebiT mniSvnelo-
vania is faqtori, rom generaluri departamentebi icaven
TavianT funqciebs da dRis wesrigs da xSirad ar surT Tavi-
anT sakiTxebSi sxva direqtoratebis Careva. aseve mniSvnelo-
vania isic, rom yvela generalur direqtorats Tavisi saku-
Tari dRis wesrigi aqvs, romelic xSirad uaRresad gadat-
virTulia, rac avtomaturad anelebs maT interess sxva di-
reqtoratebis saqmeebisadmi.

xelSekrulebis Tanaxmad komisia srulad asocirdeba

ssup-sTan, magram ssup-s warmoebis mTavrobaTaSorisi buneba

da komisiis supraerovnulma bunebam ganapiroba is, rom ko-

misiis roli ssup-Si jer kidev sustia. romano prodis prezi-
dentobis periodSi gaiyo sagareo urTierTobebis portfe-

li sagareo urTierTobebis da gafarToebis portfelebad,
romelTa daqvemdebarebaSi aRmoCnda, Sesabamisad, sagareo
urTierTobebis generaluri direqtorati da gafarToebis

generaluri direqtorati. funqciebis amgvarma danawilebam,
SeiZleba iTqvas, gazarda evrokomisiis roli ssup-Si (amis
mizezi aseve SeiZleba iyos kris patenis da gunter verhoge-

nis pirovnuli Tvisebebi). miuxedavad amisa, komisiis roli

ganisazRvreba imiT, Tu sagareo da usafrTxoebis politikis

romel aspeqtTan gvaqvs saqme. Tu ssup-is farglebSi gamoi-

yeneba evrogaerTianebis instrumentebi (magaliTad, ekono-

mikuri sanqciebi), maSin komisiis roli sakmaod didia, xolo

Tu saqme exeba samTavrobaTaSoriso instrumentebs, maSin

komisiis roli SezRudulia.
evropuli sabWo
evrokavSiris erT-erT mniSvnelovan institutad, ro-

melic metwilad formaluria, Tumca aqvs gamorCeuli mniS-
vneloba, aris evropuli sabWo, anu evrokavSiris saxelmwi-
fos meTaurTa sabWo.

ganviTarebis sxvadaxva etapze evropuli sabWos gan-
sxvavebuli roli da funqciebi hqonda. Tu dasawyisSi igi
„buxrispira molaparakebebis” forums warmoadgenda, 80-ian
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wlebSi mogvevlina mniSvnelovani politikuri gadawyveti-
lebebis mimReb institutad da xelSekrulebebis mommzade-
bel upirveles organod, sadac formdeboda mniSvnelovani
kompromisebi da miiRweoda evrokavSiris momdevno ganviTa-
rebis ganmsazRvreli SeTanxmebebi.

evropuli sabWos funqciebSi Sedis rogorc zogadi sa-
xis miTiTebebis micema evrokavSiris ganviTarebsiaTvis, ase-
ve konkretul mniSvnelovan sakiTxebze gadawyvetilebis mi-
Reba. marTalia, zogjer evropuli sabWos roli evrokavSi-
ris ganviTarebis da integraciis axali gezebis moZebnaSi di-
dia, misi saqmianoba xSirad Zirs uTxris ministrTa sabWos
saqmianobas.

maastrixtis xelSekrulebis me13 muxlis mixedviT sab-
Wo gansazRvravs ssup-is principebs da mTavar mimarTule-
bebs da ayalibebs saerTo strategiebs. evropuli sabWo mu-
Saobs generalur saqmeTa sabWosTan erTad da misi meSveobiT
aris ssup-Tvis mimarTulebis mimcemi.
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